’ Séance ordinaire du conseil territorial du 13 décembre 2022
‘ EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DELIBERATION n°2022-12-13_3036

b
\
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'‘Orlyseine
. yblevre , .
Approbation du Reglement Local de

Publicité intercommunal (RLPi)

Etablissement
Public Territorial

L'an deux mille vingt-deux, le 13 décembre a 19h les membres du Conseil de I'EPT Grand-Orly Seine
Biévre se sont réunis en Mairie de Vitry-sur-Seine, en séance pléniére ouverte par son président, Monsieur
Leprétre, sur convocation individuelle en date du 7 décembre 2022. La séance est retransmise en direct sur

le site internet de 'EPT.

Ville Nom Présent A donné pouvoir a Votes
Villejuif Mme ABDOURAHAMANE Rakia Représentée | V. MORIN P
Vitry-sur-Seine M. AFFLATET Alain Représenté | B. VERMILLET P
Gentilly M. AGGOUNE Fatah Présent P
Villeneuve-Saint-Georges Mme AMKIMEL Saloua Absente -
Le Kremlin-Bicétre Mme AZZOUG Anissa Présente P
Vitry-sur-Seine M. BELL-LLOCH Pierre Présent P
Vitry-sur-Seine M. BENBETKA Abdallah Représenté | K BEN-MOHAMED P
Juvisy-sur-Orge M. BENETEAU Sébastien Présent P
Vitry-sur-Seine M. BEN-MOHAMED Khaled Présent P
Juvisy-sur-Orge Mme BENSARSA REDA Lamia Présente P
Viry Chatillon M. BERENGER Jérome Présent P
Thiais M. BEUCHER Daniel Présent A
Cheuvilly-Larue Mme BOIVIN Régine Présente P
Villejuif M. BOUNEGTA Mahrouf Présent P
Vitry-sur-Seine M. BOURDON Frédéric Présent P
Ivry-sur-Seine M. BOUYSSOU Philippe Absent -
Villeneuve-Saint-Georges Mme CABILLIC Kati Absente -
Viry-Chétillon Mme CAPELO Vanessa Représentée | L. SAUERBACH P
Fresnes Mme CHAVANON Marie Présente P
Savigny-sur-Orge Mme CHEVALIER Catherine Représentée | A. TEILLET P
Athis-Mons M. CONAN Gautier Présent P
Savigny-sur-Orge M. DARMON Charles Absent -
Chevilly-Larue Mme DAUMIN Stéphanie Présente P
Cachan Mme DE COMARMOND Hélene Représentée | C. VIELHESCAZE P
L'Hay-les-Roses M. DECROUY Clément Représenté | F. SOURD P
Savigny-sur-Orge M. DEFREMONT Jean-Marc Présent P
Le Kremlin-Bicétre M. DELAGE Jean-Francois Représenté | J-L. LAURENT P
Arcueil Mme DELAHAIE Carine Représentée | |. SOUID-BEN CHEIKH P
Thiais M. DELL'AGNOLA Richard Présent A
Villeneuve-Saint-Georges M.DELORT Daniel Représenté | J-P VIC P
Vitry-sur-Seine Mme DEXAVARY Laurence Absente -
Ivry-sur-Seine Mme DORRA Maryse Présente P
Morangis M. DUFOUR Jean-Marc Absent -
Vitry-sur-Seine Mme EBODE ONDOBO Bernadette Présente P
Savigny-sur-Orge Mme EUGENE Joélle Absente -
Villejuif M. GARZON Pierre Représenté | A-G LEYDIER P
Villeneuve-Saint-Georges M. GAUDIN Philippe Présent P
Choisy-le-Roi Mme GAULIER Daniéle Présente P
Villeneuve-le-Roi M. GONZALES Didier Présent P
Villeneuve-le-Roi Mme GONZALES Elise Représentée | D. GONZALES P
Ablon-sur-Seine M. GRILLON Eric Présent P
Athis-Mons M.GROUSSEAU Jean-Jacques Présent @ P
Choisy-le-Roi M. HUTIN Sébastien Absent -
Choisy-le-Roi M. ID ELOUALI Al Représenté | A. LIPIETZ P
Orly Mme JANODET Christine Présente P
Vitry-sur-Seine Mme KABBOURI Rachida Représentée | M. DORRA P
Villejuif Mme KACIMI Malika Absente -
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Ville Nom Présent A donné pouvoir a Votes
Vitry-sur-Seine M. KENNEDY Jean-Claude Présent P
Ivry-sur-Seine Mme KIROUANE Ouarda Présente P
Arcueil Mme LABROUSSE Sophie Présente P
Vitry-sur-Seine M. LADIRE Luc Représenté | P. BELL-LLOCH P
Villejuif M. LAFON Gilles Présent P
Paray-Vieille-Poste Mme LALLIER Nathalie Présente P
Le Kremlin-Bicétre M. LAURENT Jean-Luc Présent P
Fresnes Mme LEFEBVRE Claire Présente P
Vitry-sur-Seine Mme LEFEBVRE Fabienne Présente P
Vitry-sur-Seine M. LEPRETRE Michel Présent P
Orly M. LERUDE Renaud Présent P
L'Hay-les-Roses M. LESSELINGUE Pascal Présent P
Thiais Mme LEURIN-MARCHEIX Virginie Présente A
Villejuif Mme LEYDIER Anne-Gaélle Présente P
Athis-Mons Mme LINEK Odile Présente P
Villejuif M. LIPIETZ Alain Présent P
Vitry-sur-Seine Mme LORAND lIsabelle Représentée | C. VEYRUNES-LEGRAIN| P
Villeneuve-le-Roi M. MAITRE Jean-Louis Absent -
Ivry-sur-Seine M. MARCHAND Romain Présent P
Rungis M. MARCILLAUD Bruno Présent A
Ivry-sur-Seine M. MOKRANI Mehdi Absent -
Villejuif Mme MORIN Valérie Présente P
Vitry-sur-Seine Mme MORONVALLE Margot Représentée | B. EBODE ONDOBO P
L'Hay-les-Roses M. MOUALHI Sophian Présent P
Ivry-sur-Seine M. MRAIDI Mehrez Représenté | M. LEPRETRE P
L’Hay-les-Roses Mme NOWAK Mélanie Représentée | P. LESSELINGUE P
Choisy-le-Roi Mme OSTERMEYER Sushma Absente -
Choisy-le-Roi Mme OZCAN Canan Représentée | E. GRILLON P
Choisy-le-Roi M. PANETTA Tonino Représenté | D. GAULIER P
Arcueil Mme PECCOLO Héléne Présente P
Ivry-sur-Seine M. PECQUEUX Clément Présent P
Cachan M. PETIOT David Représenté | H. PECCOLO P
Ivry-sur-Seine Mme PIERON Marie Représentée | J-C KENNEDY P
Fresnes M. PIROLLI Yann Présent P
Cachan M. RABUEL Stéphane Présent P
Athis-Mons M. SAC Patrice Représenté | G. CONAN P
Viry Chatillon M. SAUERBACH Laurent Présent P
Ivry-sur-Seine Mme SEBAIHI Sabrina Représentée | L. TAUPIN P
Thiais M. SEGURA Pierre Présent A
Orly Mme SOUID-BEN CHEIKH Iméne Présente P
L'Hay-les-Roses Mme SOURD Francoise Présente P
Athis-Mons Mme SOW Fatoumata Présente P
Valenton Mme SPANO Cécile Représentée | M. YAVUZ P
Chevilly-Larue M. TAUPIN Laurent Présent P
Savigny-sur-Orge M. TEILLET Alexis Présent P
Choisy-le-Roi M. THIAM Moustapha Absent -
Gentilly Mme TORDJMAN Patricia Représentée | F. AGGOUNE P
Le Kremlin-Bicétre M. TRAORE Ibrahima Présent @ -
Fresnes Mme VALA Cécilia Présente P
Morangis Mme VERMILLET Brigitte Présente P
Vitry-sur-Seine Mme VEYRUNES-LEGRAIN Cécile Présente P
Villeneuve-Saint-Georges M.VIC Jean-Pierre Présent P
Cachan M. VIELHESCAZE Camille Présent P
Viry Chatillon M. VILAIN Jean-Marie Représenté | J. BERENGER P
Valenton M. YAVUZ Métin Présent P

(1) Jusqu’a la délibération n°® 2998
(2) A partir de la délibération n° 3006
Secrétaire de Séance : Monsieur Sophian Moualhi
Nombre de Conseillers en exercice composant le Conseil de territoire 102
N° de délibérations Présents Représentés Votants

2982 a 2998 60 28 88

2999 a 3005 59 28 87

3006 a 3044 60 28 88
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Exposé des motifs

Par délibération en date du 15 février 2022, le Conseil Territorial a tiré un bilan favorable de la
concertation préalable a I'élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et en
a arrété le projet. Ce dernier a ensuite été soumis a I'avis des conseils municipaux des communes
membres du Grand-Orly Seine Biévre, aux personnes publiques associées a son élaboration (Etat,
Région, Départements, chambres consulaires, lle-de-France Mobilités, collectivités riveraines,
associations agrées qui en avaient fait la demande) puis soumis a enquéte publique a I'échelle des
24 communes.

Pour rappel, la réglementation de la publicité, des enseignes et des pré-enseignes est un instrument
nécessaire pour la préservation du cadre de vie des habitants, car elle permet de lutter contre
des pollutions visuelles qui dégradent les paysages urbains et soumettent les populations a une
exposition continue a la publicité. L’approche paysagére est donc a la base de la démarche,
associée a des impératifs de protection du patrimoine naturel et bati, de sobriété énergétique et de
lutte contre la pollution lumineuse de nuit. Cette réglementation doit également permettre, dans une
meilleure cohérence et lisibilité a I'échelle du territoire, d’accompagner la visibilité et I'attractivité de
nos entreprises.

L’intérét du RLPi pour I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Bievre est triple. En effet,
le futur réglement permet :

- d’adapter dans un sens plus restrictif la reglementation nationale ;

- de réintroduire la publicité dans certains périmétres d’interdiction dite relative (périmeétres de
protection des monuments historiques principalement), pérennisant ainsi les marchés de mobilier
urbain des communes ;

- de réglementer a I’échelle intercommunale les plages horaires d’extinction nocturne des
dispositifs lumineux et numériques dans une perspective de sobriété énergétique.

Il permet aussi de pourvoir a la caducité des reglements communaux de publicité adoptés
avant la loi portant Engagement National pour ’Environnement, intervenue au 13 juillet 2022.
Cette échéance a nécessité une forte mobilisation des équipes de travail depuis le 18 décembre
2018 et la prescription du RLPi par le Conseil Territorial, I'élaboration du document se faisant dans
le respect de la gouvernance de la coopérative des villes, en lien étroit et intégré avec les communes
membres : 5 conférences des Maires, 3 comités de pilotage, 14 comités techniques, prés de 90
réunions bilatérales dont plus d’'une dizaine sous la forme de revue de projet associant des élus des
villes. Ce travail de co-construction a permis d’'ajuster le zonage et les orientations réglementaires
au plus prés des enjeux locaux et des réalités communales, tout en garantissant une cohérence
d’ensemble a I'échelle territoriale.

L’élaboration, et a fortiori la concertation avec la population, a été impacté par la crise sanitaire et
l'installation des nouvelles gouvernances. Afin d’adapter la concertation aux contraintes sanitaires,
a la technicité du RLPi et a la taille du territoire, les modalités de concertation ont été ajustées par
le Conseil Territorial en septembre dernier, permettant une phase active qui s’est cristallisée au
début janvier de cette année par I'organisation de deux webinaires grand public permettant une
promenade urbaine virtuelle et une présentation du RLPi adaptées aux différents enjeux territoriaux.

Le RLPi est composé de trois documents cadres :

- un rapport de présentation présentant un diagnostic paysager des publicités, enseignes et pré-
enseignes, des orientations et des objectifs, et une justification des choix retenus pour
I'établissement de la réglementation locale ;

- un réglement qui précise plusieurs zones de publicité sur lesquelles seront déclinées, en fonction
de la nature des enjeux, des normes en matiére de surface, de hauteur, d’'implantation, de recul,
de densité, d’aspect esthétiques sur les divers dispositifs de publicité ou d’enseignes, qu’ils soient
muraux ou en toiture, scellés ou posés au sol, lumineux ou numeériques. Le reglement introduira
aussi des normes sur les enseignes provisoires, le micro-affichage et les baches ;

- des annexes, souvent cartographiques : cartes de délimitation des zones de publicité, carte des
secteurs de protection, carte des limites d’agglomération, arrétés municipaux fixant les limites
d’agglomération.
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Il a été construit en deux étapes :

- une étape d’élaboration associant outre les communes, les personnes publiques (Etat dont les
Architectes des Batiments de France), Région, Métropole, Conseils Départementaux, chambres
consulaires, lle-de-France Mobilités), les personnes intéressées (publicitaires (dont I'Union pour la
Publicité Extérieure, JC Decaux, Clear Channel, etc.), enseignistes, associations de commerc¢ants
(dont les gérants des centres commerciaux implantés sur le territoire comme Klépierre),
associations de défense des paysages et de I'environnement (dont Paysages de France) , et en
concertation avec la population ;

- une étape de consultation suite au bilan de la concertation et a I'arrét du projet, et qui se
cristallise lors d’une enquéte publique qui a été organisée a I'’échelle de tout 'EPT du 3 juillet 2022
au 4 aodt 2022.

Le résultat de cette phase de consultation est le suivant ;

- le projet a regu un avis favorable de I’ensemble des communes membres du Grand-Orly
Seine Biévre assorti pour certaines villes de demandes d’ajustements littéraux ou cartographiques
de la réglementation ;

- le projet a regcu un avis favorable de 5 personnes publiques : Préfecture du Val-de-Marne au
nom de I'Etat pour les deux départements, Commission Départementale de la Nature, des Sites
et des Paysages du Val-de-Marne, Chambre de Commerce et d’'Industrie de 'Essonne, Chambre
de Métiers et de I'Artisanat du Val-de-Marne, commune de Créteil. Le reste des avis des personnes
publiques est réputé favorable a la date du 24 juin 2022 ;

- le projet a regu un avis favorable de la Commission d’Enquéte Publique. Cette derniére a
noté certains avis du public, notamment ceux de I’'Union pour la Publicité Extérieure, Aéroports De
Paris, Semmaris, JC Decaux. Prés de 4 habitants ont émis un avis trés favorable, ainsi que
I'association de défense des commercgants de Savigny-sur-Orge (SEVE). La Commission a émis
plusieurs recommandations :

Recommandations de la Commission Prise en compte de PEPT pour I’approbation
d’Enquéte Publique du dossier
Le projet comporte bien des zones tampon a
certaines intersection sur entre axes majeurs et
axes secondaires : ces zones visent a limiter de
maniéere pérenne la densité des supports
publicitaires afin de qualifier ces carrefours,
notamment en entrées de centres-villes (Villejuif,
Villeneuve-Saint-Georges).
Un secteur tampon d’interdiction absolue de tout
dispositif lumineux et numérique est établit et
maintenu aux abords de 'observatoire Camille
Flammarion a Juvisy-sur-Orge afin de respecter
les servitudes d'utilité publique imposés par la
classement au titre des monuments historiques et
de garantir une baisse générale de la luminosité
nocturne pour le bon fonctionnement de ce
monument.
Le RLPi définit plusieurs types de sous-zones
notamment pour les axes et les zones d’activités.
Il s’agit de maintenir la dentelle et la souplesse
permettant la prise en compte de la qualité des
tissus urbains et leurs modes de fonctionnement
(d’ou le maintien d’'une sous-zone propre (ZP4b)
au MIN de Rungis et a la plateforme Sogaris avec
un exception a la régle d’extinction nocturne ou la

« Que les critéres de définition des zones
tampon [d’interdiction de la publicité et/ou
d’interdiction du numérique] soient bien
définis dans la version soumise a
approbation. »

« Que les prescriptions pour des zones
identiques soient similaires sur I'ensemble
du territoire pour des raisons de

visibilité. » maintien d’'une sous-zone propre (ZP4c) aux
centre commerciaux de rayonnement régional qui
demeurent soumis a la reglementation nationale
sauf en terme de formats et de régle d’extinction
nocturne (22 heures — 6 heures).
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L’impact global et financier du projet n'est pas
prévu par le code de I'environnement (articles
L.581-14-1 et R.581-72 a R.581-78) : le RLPi a

« Que soit effectuée une projection un objectif de protection des paysages et de
financiere des conséquences de la I'environnement. Il n’y a pas de RLPi soumis a
réduction des dispositifs publicitaires ». une telle demande qui irait au-dela des attendus

du code de I'environnement et serait susceptible
de fragiliser juridiguement le document. Cette
étude n’a donc pas été réalisée.

Le Réglement Local de Publicité intercommunal est synthétisé dans le document de présentation
annexé au présent rapport. Il veille & équilibrer les différents impératifs travaillés durant la procédure
et notamment la modulation des protections en fonction des tissus urbains et des ambiances
paysageres, avec la nécessaire garantie d’'une visibilité suffisante des acteurs économiques.

Sur la base des avis émis lors de la consultation des communes et des personnes publiques et des
avis recueillis par la Commission d’Enquéte Publique, le projet de RLPi soumis a I'approbation du
Conseil Territorial a évolué sur les deux principaux points suivants :

- élargissement de la plage d’extinction nocturne de tous les dispositifs publicitaires et
d’enseignes de 22 heures a 6 heures a I'exception de la zone couvrant le MIN la plateforme de
la Sogaris sur Rungis et Chevilly-Larue. Les dérogations a cette plage sur la base de la
réglementation nationale (tant qu’une activité est ouverte au public, elle peut allumer ses
enseignes pendant cette plage et une heure aprés et avant respectivement la cessation d’activités
de I'établissement concerné et le reprise de cette activité. Un document d’information sera diffusé
aupres des acteurs économiques pour informer sur cette nouvelle regle qui fixe un minimum et
inciter ces derniers a aller encore plus loin dans le contexte actuel de sobriété énergétique ;

- interdiction du numérique sur les supports publicitaires et d’enseignes sur tout le territoire,
sauf sur la zone couvrant les centres-villes et certaines polarités de quartier (ZP1) ou le numérique
n'est autorisé sur mobiliers publicitaires de petit format (2 m?) avec accord préalable du
gestionnaire du domaine public.

Le Conseil Territorial est invité a délibérer :

- pour prendre acte de la présentation des avis des communes et des personnes publiques joints
au dossier et du rapport et des conclusions de la Commission d’Enquéte Publique ;

- pour approuver le dossier de Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) tel qu’il est
annexé au présent rapport qui sera exécutoire un mois aprés sa transmission a l'autorité
compétente de I'Etat en matiere de controle de 1égalité ;

- pour rappeler que le dossier de RLPi approuvé sera tenu a disposition du public au siége
administratif de I'Etablissement Public Territorial, sur le site Internet de ce dernier et dans les
mairies des 24 communes membres du Grand-Orly Seine Biévre, et sera annexé par arrétés
territoriaux a 'ensemble des Plans Locaux d’'Urbanisme des communes ;

- de mandater le Président ou toute personne déléguée pour lui pour signer et accomplir toutes les
mesures de publicité et d'information découlant de cette approbation.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L5211-9 et L5211-10
et L5219-2 et suivants ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L581-1, L581-14 a L581-14-4, R581-72 a
R581-80 ;

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L130-1 a L130-6, L153-1, L153-11 a L153-24,
R153-20 a R153-22 ;

Vu le décret n°2015-1665 du 11 décembre 2015 relatif a la métropole du Grand Paris
et fixant le périmétre de I'établissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre dont le sieége est a
Vitry-sur-Seine ;
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Vu la délibération du Conseil Territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 18 décembre 2018
portant prescription du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et notamment son
article 2 ;

Vu la délibération du Conseil Territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 octobre 2019
portant débat sur les orientations et les objectifs du Reglement Local de Publicité intercommunal
(RLPi) ;

Vu la délibération du Conseil Territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 28 septembre 2021
portant modifications des modalités de concertation préalable a I'élaboration du Réglement Local
de Publicité intercommunal ;

Vu la délibération du Conseil Territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 15 février 2022
portant bilan de la concertation préalable et arrét du projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal (RLPI) ;

Vu les avis favorables des communes et personnes publiques suivantes, tels qu’ils sont joints a la

présente délibération :

- délibération du Conseil Municipal de la commune d’lvry-sur-Seine en date du 31 mars 2022 avec
demandes d’ajustements ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Villeneuve-Saint-Georges en date du 12 avril
2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Cachan en date du 14 avril 2022 avec
demandes d’ajustements ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune du Kremlin-Bicétre en date du 14 avril 2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Thiais en date du 14 avril 2022 ;

- courrier de Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie de 'Essonne en date
du 15 avril 2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Villejuif en date du 10 mai 2022 avec
demandes d’ajustements ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Savigny-sur-Orge en date du 19 mai 2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Valenton en date du 19 mai 2022 ;

- courrier de Monsieur le Maire de Créteil en date du 24 mai 2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de I'Hay-les-Roses en date du 24 mai 2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Viry-Chatillon en date du 25 mai 2022 avec
demandes d’ajustements ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune de Villeneuve-le-Roi en date du 27 mai 2022
avec demandes d’ajustements ;

- délibération du Conseil Municipal de la commune d’Athis-Mons en date du 1°" juin 2022 ;

- courrier de Madame la Maire de Juvisy-sur-Orge en date du 14 juin 2022 ;

- courrier de Madame la Préféte du Val-de-Marne en date du 20 juin 2022 ;

- délibération du Conseil Municipal de la commun de Paray-Vieille-Poste en date du 20 juin 2022
avec demandes d’ajustements.

Vu le rapport et les conclusions de la Commission d’Enquéte Publique en date du 20 septembre
2022 portant avis favorable sur le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal, tels qu’ils
sont joints a la présente délibération ;

Vu le dossier de projet de Réglement Local de Publicité intercommunal, tel qu'’il est joint a la présente
délibération ;
Considérant les objectifs qui ont prévalu a I'élaboration du Réglement Local de Publicité

intercommunal tels qu’ils figurent dans l'article 1 dans la délibération du Conseil Territorial du 18
décembre 2018 susvisée ;

Considérant qu'au titre de larticle L581-14-1 du code de I'environnement, I'élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal a été faite conformément a la procédure d’élaboration
d’'un plan local d’urbanisme intercommunal tel que défini au code de I'urbanisme par les articles
SUSVISESs ;

Considérant que le Réglement Local de Publicité intercommunal a été élaboré en étroite co-
construction avec les communes membres de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine
Bievre et que toutes les dispositions ont été prises pour garantir une collaboration intégrée avec ces
derniéres ;
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Considérant qu’au titre de l'article L581-14 du code de I'environnement, et sous réserve des
dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet de Reglement Local de
Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant I'intégralité du territoire de Grand-Orly
Seine Bievre, ou s’applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions du reglement
national définies au code de I'environnement ;

Considérant que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne serait pas modifiées
par le Réglement Local de Publicité intercommunal valent de droit réglement local de publicité
intercommunal ;

Considérant la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif publicitaire sur
mobilier urbain dans les périmétres d’interdiction relative délimités en application de l'article L581-8
du code de I'environnement, mais dans des formes et formats compatibles avec la préservation des
monuments et sites classés ou inscrits ;

Considérant les avis favorables des communes et personnes publiques susvisés et les avis réputés
favorables des autres communes et personnes publiques a la date du 24 juin 2022 ;

Considérant l'avis favorable de la Commission Départementale de la Nature, des Sites et des
Paysages du Val-de-Marne en date du 8 juin 2022 ;

Considérant l'avis réputé favorable de la Commission Départementale de la Nature, des Sites et
des Paysages de 'Essonne a la date du 21 juin 2022

Considérant les modifications apportées au projet de Réglement Local de Publicité intercommunal
pour tenir compte des avis, des observations du public et du rapport de la Commission d’Enquéte
Publique ;

Considérant qu’au titre de l'article L134-8 du code de l'urbanisme, les avis joints au dossier, les
observations du public et le rapport de la Commission d’Enquéte Publique ont été présentés aux
Maires des communes membres du Grand-Orly Seine Biévre lors de la Conférence des Maires du
18 octobre 2022 ;

Considérant qu’au titre de I'article L153-21 du code de I'urbanisme, le Conseil Territorial du Grand-
Orly Seine Bievre approuve le Réglement Local de Publicité intercommunal a la majorité des
suffrages exprimeés ;

Vu l'avis de la commission permanente "Garantir la ville et la qualité de vie pour tous";
Entendu le rapport de M. Camille Vielhescaze,

Sur proposition de Monsieur Le Président,

Le conseil territorial délibere et, a Punanimité,

1. Prend acte de la présentation des avis des communes et des personnes publiques joints au
dossier, des observations du public et du rapport et des conclusions de la Commission
d’Enquéte Publique.

2. Approuve le Réglement Local de Publicité intercommunal tel qu’il est annexé a la présente
délibération.

3. Précise les modalités de publicité de la présente délibération en application des articles
R153-20 a R153-22 du code de I'urbanisme et R581-79 du code de I'environnement :

- publication sur le site Internet de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre

- insertion de cette publication en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département du Val-de-Marne et dans le département de 'Essonne.

- affichage pendant au moins un mois franc et continu au siége de I'Etablissement Public
Territorial Grand-Orly Seine Biévre et dans les mairies des communes membres ;
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Rappelle que le Réglement Local de Publicité intercommunal sera tenu a disposition du public
au siége administratif de I'Etablissement Public Territorial, sur son site internet et dans les
communes membres du Grand-Orly Seine Biévre.

Rappelle que le Réglement Local de Publicité intercommunal une fois approuvé est annexé aux
plans locaux d’urbanisme des communes membres.

Précise en application de l'article L153-24 que le Réglement Local de Publicité intercommunal
deviendra exécutoire a l'issue d’un délai d’'un mois a compter de la transmission a l'autorité
administrative compétente de I'Etat.

Rappelle en application de I'article L581-14-2 du code de I'environnement que les compétences
en matiere de publicité sont exercées par le maire au nom de la commune a compter du
caractére exécutoire du Reglement Local de Publicité

Invite le Président ou toute personne habilitée par lui, a accomplir toutes les formalités
nécessaires a I'exécution des présentes.

Vote : Pour 83 — Abstentions 5 SOt R
/z. /135\\45%\ Vitry-sur-Seine, le Yo décembre 2022
ol 4’2} Ee PreS|denf’
Ry 7

ayant été publiée le 19 décembre 2022

La présente délibération est certifiée exécutoire,
étant transmise en préfecture le 19 décembre 2022

Le présent acte peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif compétent dans un délai de deux mois a compter de sa notification et/ou sa publication.
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Objet, contenu et
élaboration du RLPi
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L'objet d’un RLPi

» La réglementation de la publicité, des enseignes et des pré-
enseignes est un instrument pour la préservation du cadre de vie

b Fhy, des habitants
< o,
$1,] /%
‘ 3 7 3 \ . 3 rd V4 .
= l/ 5 » La loi prévoit un reglement national qui a été fortement durci par
% / ‘.-," le « Grenelle de I'environnement »
GEmeEN

» Lintérét du RLPi de Grand-Orly Seine Biévre :

= Adapter dans un sens plus restrictif la reglementation
nationale pour conserver I'approche locale contenue dans
les RLP communaux existants

= Réintroduire la publicité dans certains périmetres
d’interdiction dite relative

= Réglementer a I’échelle intercommunale les plages horaires
d’extinction nocturne des dispositifs lumineux et
numeériques

» L'élaboration d’un RLP permet de décentraliser / de maintenir la
décentralisation de la police des enseignes et de la publicité aux

maires Gr‘dnd
Orlyseine
bievre
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Les enjeux de I’élaboration d’un RLPi

» Caducité des RLP communaux de lere génération (approuvés
avant 2010) au 13 juillet 2020 reporté au 13 juillet 2022 :
nécessité de conserver une réglementation locale pour une
majorité des communes

» Transfert de la compétence RLPi aux EPT au ler janvier 2016 en
lien avec celle sur le PLUi

» Elaboration prescrite par le Conseil territorial Grand-Orly Seine
Bievre le 18 décembre 2018 : parer a la caducité des RLP
communaux de lere génération

» Avec le projet de loi Climat et Résilience, anticiper le transfert
total de la police de la publicité et des enseignes aux Maires

! grlqnd
oriyseine
- yblevre

Reglement local de publicité intercommunal 2018>22 30/09/2022 - Résumé non technique du dossier d'approbation 5 Agir pour et avec vous



Les types de dispositifs concernés

» Publicité : Toute inscription, forme ou image
destinée a informer le public ou a attirer son
attention dont une partie du mobilier urbain (abris
voyageurs, kiosques a journaux, colonnes / mats
porte-affiches, panneaux comportant une face
d’information locale) et hors panneaux d’affichage
libre ou d’affichage administratif

Pré-enseigne : Toute
inscription, forme ou image
indiquant la proximité d’'un
immeuble ou s’exerce une
activité  déterminée  (hors
signalétique d’intérét local)

Reglement local de publicité intercommunal 2018>22 30/09/2022 - Résumé non technique du dossier d'approbation
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Enseigne : Toute inscription, forme ou image apposée
a un immeuble et relative a une activité qui s’y exerce
(dont les enseignes implantés sur les équipements
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Le contenu du RLPi

» Diagnostic territorial et paysager
» Enjeux territorialisés
Rapport de . » Orientations et objectifs débattus en Conseil
Présentation Territorial
» Justification des choix
» Modalités de suivi et d’évaluation

des enjeux a la
stratégies

» Délimitation des zones de publicité

» Dispositions générales applicables a toutes les zones
pour les publicités et les enseignes

» Dispositions spécifiques a chaque zone pour les
publicités et les enseignes

Réglement littéral

déclinaison > Lexique
réeglementaire de la
stratégie
1 » Plan de zonage

» Périmetre de protection complémentaires a d’autres
réglementation
» Périmetre et arrétés municipaux d’agglomération

Grand

Oorlvseine
ybiévre
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La procédure d’élaboration du RLPi

BT —
R —

Prescription par le Conseil territorial

¢

Diagnostic territorial et paysager

18 décembre 2018

1
1
1
1
1
1
5 |
'-g Association des personnes publiques 1
g I
2 : -
[ Débat sur les orientations du RLPi en Conseil Territorial | 18 octobre 2019
) 1
> v :
g Elaboration zonage et prescriptions littérales |
1
g 2 mois minimum * ]
o |
Associationdes personnes publiques :
1
1
- Bilan de la concertation et arrét du projet par le Conseil territorial I 15 février 2022
1
M I
S 3moisminimum ... Consultations administratives des personnes publiques et des communes 1
.‘g Siun Consgil Municipal ‘ :
Q2 émet d’'un avis défavorable, |
o un nouvel arrét doit avoir 1 mois minimum I 2°me trimestre 2022
& lieu en Conseil Territorial a * :
la majorité des 3/5
g : Ajustements éventuels : 3eme trimestre 2022
1
& { I
g - —_— Approbation par le Conseil territorial A Septembre 2022
o
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Mise en ceuvre du RLPi

Délivrances des
autorisations /
déclarations
préalables
d’enseignes /
publicité

Limites
d’agglomération

Occupation du
domaine publique

Marché de mobilier
urbain

Le caractéere exécutoire du RLPi est immédiat aprés son approbation et les mesures
de publicité

Une mise en application progressive du ressort exclusif de la police des Maires
(déclarations préalables, autorisations, infractions) :

= Nouveaux dispositifs : application immédiate
= Dispositifs publicitaires existants (a la date d’approbation) : 2 ans
= Dispositifs enseignes existants (a la date d’approbation) : 6 ans

Une application nécessitant une forte coordination entre les services municipaux,
du temps et les ressources humaines nécessaires

L'EPT assurera un « service apres-vente » :

= Accompagnement des communes concernées par le transfert de la
compétence : kit d’instruction, guide de l'instructeur

= Transformation du comité technique en club RLPi pour partager les
expériences, coordonner l'interprétation des regles, faire le bilan de son
application

=  Fournir un guide aux commercants pour préparer la mise en conformité > en
cours de réflexion

.\grla nd
'orlyseine
- yblevre
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Principaux ajustements du
projet suite aux
consultations et a I'enquéte
publique

seine
- ybit‘evre
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Calendrier de la phase de consultation des personnes publiques et du
grand public

Arrét du RLPi en Consultation des Présentation du Enquéte Publique Approbation
conseil territorial personnes publiques projet en CDNPS
3ss0Cides 8 novembre
15 février 2022 3 mois 8 juin 2022 4 juillet — 5 aolt 2022
2022

» La Commission d’Enquéte Publique a remis son rapport et un avis favorable le 20
septembre 2022 > comité technique avec les services des communes le 22
septembre 2022 (19 communes représentées)

» Passage dans les Instances de I'EPT apreés les derniers arbitrages du comité

technique :
= 18 octobre 2022 : conférence des Maires et Bureau Territorial

= 8 novembre 2022 : Conseil Territorial

» Un RLPi opposable 1 mois aprés les mesures de publicité et I'envoi au contréle de
|égalité > annexion du RLPi a 'ensemble des PLU communaux par arrétés
itori ]
territoriaux 5 G.riqnd
'Orlyseine
¢ yblevre
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Période de consultation des personnes publiques et du grand public
pendant I'enquéte publique

Personnes Publiques Associées Enquéte Publique
Communes

Demande de
modifications

Avis favorable de la commission d’enquéte, assorti de
3 recommandations :

Avis réputé favorable Avis

m Avisi favorable
CCl Essonne Favorable

Définir les critéres des zones tampon >

Mémes prescriptions pour des zones identiques
pour des raisons de visibilité >

Projection financiéere résultant des conséquences
de la réduction des dispositifs > hors sujet

Avis favorable avec demandes de

modifications
Chambre des

Métiers et de BNl /
I'Artisanat

=  Union de la publicité extérieure

=  Aéroport de Paris
Commune de P

Créteil Favorable Wi

= Semmaris

=  JC Decaux
Etat Favorable [eol¥]

* 4 habitants
| Grand
Orlyseine

+ avis favorable de la CDNPS 94 |e 8 juin 2022
et avis réputé favorable de la CDNPS 91 = Association SEVE (Savigny-sur-Orge)
bievre
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Ajustement du zonage

» Les demandes d’ajustement formulées par les
commune sont en cours de finalisation

» Remise en question de la complexité du zonage dans
plusieurs avis et remarques émis lors des périodes de
consultations particulierement sur la distinction entre
les axes structurants (qui admettent des formats
limités a 8 m?) et les axes urbains apaisés (qui les
limitent a 2 m?)

Validé :
Maintien de la dentelle réglementaire, qui est issue

d’une réflexion murie lors de nombreux échanges
avec les communes et qui est la réponse a une
exigence de traitement fin des enjeux locaux

St
rlvseine
ybiévre
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La protection du patrimoine protégeé

» Le RLPi a réintroduit la publicité dans les périmeétres d’interdiction

relative (ABF) en la limitant au mobilier urbain de petit format (MUPI de
2 m? et abris-voyageurs)

» Les secteurs patrimoniaux protégés au titre des ABF qui se retrouvent
majoritairement dans les zones les plus restrictives : ZPO et ZP1

Validé :
Maintien de la regle arrétée : la possibilité d’avoir de la publicité sur mobilier urbain
petit format reste autorisée dans les secteurs ABF sous réserve de I'avis conforme

de I’ABF sur les demandes d’autorisation , ce qui permet de pérenniser les contrats

de concessions et de renvoyer les ABF a leur responsabilité sans substitution du
maire ou de I'EPT

Reglement local de publicité intercommunal 2018>22 30/09/2022 - Résumé non technique du dossier d'approbation
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Ajustement suite aux avis : extension de la plage d’extinction
nocturne de 22 heures a 6 heures sauf en ZP4b

» Dans le contexte de crise énergétique et d’urgence climatique, il est propose de se saisir
d’une demande de la commune de Fresnes pour asseoir le volontarisme du Territoire sur

le sujet :
RLPi arrété Validé
La plage horaire d’extinction nocturne s’étend de 23 Demande d’extension de la plage horaire d’extinction
heures a 6 heures et s’applique a I'ensemble des nocturne entre 22 heures et 6 heures de tous les
dispositifs (sauf abris-voyageurs) contre 1 heure a 6 dispositifs hors abris-voyageurs (fin de service)
heures du matin dans la reglement nationale +

Rappel des cas dérogatoires prévus dans la

reglementation : quand un activité d’exerce, elle a le
droit de s’afficher

Exception a la plage horaire d’extinction nocturne pour
les enseignes et les publicités uniquement pour les
secteurs MIN et SOGARIS qui figurent déja dans un zone
spécifique ZP4b

» Un décret gouvernemental est actuellement proposé au Conseil d’Etat pour faire
éteindre tous les dispositifs entre 1 heures et 6 heures du matin, mobilier urbain inclus, a
I'unique exception des gares et aéroport quand les infrastructures de trans ?rts

fonctionnent Grand

Oorlvseine
ybiévre
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Ajustement suite aux avis : interdiction du numérique sauf sur le
mobilier urbain petit format (2m?) en ZP1

» Dans le contexte de crise énergétique et d’urgence climatique, il est proposé
réaffirmer plus clairement le volontarisme du Territoire sur le sujet :

RLPi arrété Validé :
Interdiction d’éclairage par projection des Maintien de l'interdiction des baches publicitaires
dispositifs publicitaires. lumineuses
Interdiction du numérique sauf sur les mobiliers Maintien de l'interdiction de I'affichage numérique
urbains petit format (2m?2) uniquement sur le (publicités et enseignes) sur tout le territoire sauf
domaine public dans les secteurs de centres-villes  [REVAZRES S35 el ol =S U= I el=idi s fo s g 1ol 7
et ou centralités de quartiers (ZP1) brouillée par sur domaine public

une erreur matérielle qui aurait autorisée le
numérique dans les zones d’activités

‘vcrand

Orlyseine
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Ajustement suite aux avis : maintien de la regle de densité avec un
minimum (40m de fagade) et un maximum

Linéaire sur voirie de I'unité Nombre de dispositifs scellés
fonciere au sol
Entre 0 et 40 metres 0
Entre 40 et 80 metres 1

NB : les publicités scellées au sol ne sont autorisées
que le long des axes structurants (ZP3a), dans les

zones d’activité (ZP4) et sur les domaines ferroviaires
et aéroportuaires (ZP5)

o o<:.r|<:| nd
'orlyseine
- yblevre
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Ajustement suite aux avis : ajustement des regles d’implantation des
enseignes en facade en fonction de la destination de I'immeuble

» Afin de maintenir un certain apaisement sur la bati, il est proposé sur la base de deux
avis des communes d’affiner la regle d’implantation des enseignes sur les facades

RLPi arrété Modification(s) a arbitrer
Les établissements présents en rez-de-chaussée et dont l'activité Dans les immeubles a usage principal d’habitation,
se poursuit en étage peuvent installer des enseignes en étage I'installation d’enseignes au-dela du rez-de-chaussée est

uniquement sous format lambrequin. interdite

LUimplantation d’enseigne en étage est autorisée
uniguement pour les batiments d’activité et
uniqguement dans le cas ou la société n’est pas
implantée au rez-de-chaussée et qu’elle occupe plus de
la moitié du batiment. Dans ce cas, une enseigne est
autorisée au-dela de la limite du rez-de-chaussée. Celle-
ci doit étre réalisée en lettres ou signes découpés

Les activités présentent uniquement en étage, peuvent se signaler
au moyen de vitrophanie en lettres ou signes découpés, ou au
moyen d’une enseigne a plat ou paralléle en lettres ou signes
découpés.

f Grand

Orlyseine
yblevre
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Diagnostic, enjeux et
orientations du RLPi
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Un diagnostic paysager s’appuyant sur les grands marqueurs du territoire
créateurs d’ambiances paysageres tres diverses

Grand-Orly Seine Biévre
T12 - Historique de l'urbanisation

Emprises routiéres de la A6 Aqueduc de la Vanne a Arcueil

Source : APUR, 2016 Source : APUR, 2016

Secteur pavillonnaire de Paray- Emboitement des tissus urbains
Vieille-Poste a Villejuif

Source : APUR, 2016 Source : APUR, 2016

Exploitations agricoles a
Morangis
Source : APUR, 2016

Secteur du MIN de Rungis
Source : APUR, 2016

! é:rland
Orilyseine
- yblevre
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Les grands éléments de diagnostic

» Le recensement des dispositifs publicitaires inclus celui des pré-enseignes que la loi assimilent a de la publicité dans
les périmetres d’agglomération :

=  Plus de 2052 dispositifs recensés principalement sur les grands axes structurants (hors A6, A106 ou la publicité
est strictement interdite)

= 58% de la publicité est installée sur mobilier urbain et 37 % sur des panneaux scellés au sols

= 22 % des dispositifs ont une superficie supérieure a 12 m? et devront donc étre retirés (hors spécificité de la
plateforme aéroportuaire)

= 23 % des dispositifs sont potentiellement en infraction a la RNP notamment au niveau de leur hauteur et de
leur superficie et principalement en entrée de ville le long des grands axes : RN-RD7 et RN6 principalement

= Une concentration de certains dispositifs sur certaines séquences qui accentuent 'effet plaques notamment
au nord et au sud de la plateforme aéroportuaire, aux abords du BP et de Belle Epine, aux entrées sud du
territoire par Grigny et Savigny, au niveau de Pompadour a Valenton / Villeneuve-Saint-Georges)

» Une analyse des enseignes localisée et qualitatives (sans recensement exhaustif) :

= Efficacité de I'application des RLP communaux ou de la RNP sur les centres-villes avec une limite sur les
nouvelles formes d’enseignes (vitrophanie intérieure, enseignes lumineuses intérieures, etc.)
= Densité et aspect esthétique des enseignes murales ou en saillies parfois peu satisfaisante notamment pour
I'intégration paysagere des centres commerciaux et la valorisation paysagere et économique des centres-villes
(accumulation des dispositifs, implantations détériorant I'aspect extérieur des constructions, éclairage agressif) < !
.y'Grand
'Orlyseine
: bievre
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Synthese du diagnostic publicitaire

Un affichage majoritairement implanté sur

du mobilier urbain
Typologie d'implantation de
I'affichage sur le territoire de GOSB

4%_\1%

Affichage
publicitaire
sur mobilier
urbain

58% = Affichage
publicitaire
scellé au sol

% des dispositifs sont conformes a la RNP

Conformité RNP de I'affichage publicitaire

m Conformes RNP

= Non conformes RNP

2 principales typologies
d’implantation pour les enseignes

Enseigne en Enseigne posée ou scellée
facade au sol

Un affichage majoritairement de petit
format

Format de l'affichage publicitaire (m?)

Principales causes d’infractions

1. Surface supérieure a 12m? > 53% des non-
conformité

Principales infractions constatées sur le
territoire pour les enseignes

Densité des enseignes au sol
supérieure a celle autorisée
par la RNP

Surface de l'enseigne trop

1500 1161 . . . . importante par rapport a
2. Hauteur d |mplanta?u§m supérieure a 6m > celle de la facade
1000 20 % des non-conformité
co0 445 . . o Installation d’enseignes en
e 278 3. Im.plantatlon en secteur d’interdiction toiture avec panneau de
22 . I relative (sans RLP sur la commune) > 8% des fond
0 - - non conformité
10;2] 12;4] 14;8] 18;12] >12
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Les grands enjeux

» Valoriser les portes d’entrées du territoire en
assurant, d’'une part, une visibilité de l'activité
économique, et dautre part, une qualification
paysagere des secteurs concentrant ces dispositifs

» Préserver la qualité paysagere et patrimoniale
avec une double problématique de réintégrer le
mobilier urbain publicitaire dans certaines zones
et de limiter les autres formes de publicité

» Garantir la visibilité des acteurs économiques aux
abords des principaux secteurs économiques et
commerciaux avec une triple problématique d’assurer
la cohérence, I'égalité et la qualité de cet affichage

! grlqnd
oriyseine
- yblevre
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Les orientations et objectifs d’élaboration

2. Valoriser les paysages

1. Réduire la pollution naturels et urbains et
visuelle porter une attention aux

secteurs patrimoniaux

Les orientations sont les
grandes lignes directrices o _
d ion du RLPi - 3. Reéfléchir a un traitement
. € corlstructhn u - '_' cohérent et uniforme des
a partir des enjeux définis axes structurants
en phase dlagnost|C’ e”es « vitrines » du territoire
fixent les objectifs

auxquels les dispositions

reglementaires devront

4. Conforter I’attractivité 5. Controélerle

répondre. économique et commerciale du développement des
territoire nouvelles formes

d’affichage

St
rlvseine
ybiévre
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Zonage et prescriptions
littérales du RLPi

seine
. ybit‘evre
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19 type de dispositifs réglementés autour de 7 grandes familles de regles

=  Régles d'interdiction absolue / relative = Régles d'implantation (recul, prospect, etc..)

RS = B = N
Py i—ij I N\
':: _"IET’_HH! Ly T

Murales ou
scellées au sol

=  Regles de densité =  Régles de hauteur

=  Regles de surface =  Regles de luminance

f Grand

Orlyseine
yblevre
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Traduction réglementaire : 6 types de zones pour répondre aux objectifs

d’élaboration

ZONES DE PUBLICITES

ORIENTATIONS

Orientation 2 // Réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur

V4

ZP3b

.-3|

Axes urbains apaisés

4I

g ZP0 Secteurs paysagers, patrimoniaux,

N naturels et agricoles Orientation 3 // Valoriser les paysages naturels et urbains et porter une
attention aux secteurs patrimoniaux
Orientation 2 // Réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur

- o Orientation 4 // Conforter I'attractivité économique et commerciale du territoire

ﬁ ZP1 Centralités commercantes
Orientation 5 // Contrbler le développement de nouvelles formes d’affichage
attractivité économique et commerciale du territoire

N

% ZP2 | Zones résidentielles Orientation 2 // Réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur

Orientation 1 // Réfléchir a un traitement cohérent et uniforme des axes
structurants, « vitrines » du territoire

Orientation 5 // Contréler le développement de nouvelles formes d’affichage

Orientation 2 // Réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur

Orientation 4 /| Conforter I'attractivité économique et commerciale du

ﬁ ZP4b | Zone d’activités a controle d’accés territoire
Centres commerciaux d’envergure . . N i o
ZP4c régionale Orientation 5 // Contrdler le développement de nouvelles formes d’affichage
Orientation 1 // Réfléchir a un traitement cohérent et uniforme des axes
structurants, « vitrines » du territoire
n
ﬁ Orientation 2 // Réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur
Orientation 5 // Contréler le développement de nouvelles formes d’affichage
Reglement local de publicité intercommunal 2018>22 30/09/2022 - Résumé non technique du dossier d'approbation

27

St
rlvseine
ybiévre

Agir pour el avec vous



Des prescriptions complémentaires a des protections issues d’autres législations

> Publicités strictement interdites hors > Publicités scellées au sol strictement > Publicités interdites sur les monuments

agglomération et préenseignes interdites dans les zones A, N et historiques ou naturels, les sites classés
soumises a la réglementation de la Espaces Boisés Classés des PLU et inscrits et les autoroutes / voies §
publicité en agglomération expresses \gcrqnd
'Orlyseine
¢ bievre
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VVVVYVYYVYVYYVY

Reglement local de publicité intercommunal 2018>22

Des dispositions générales transversales a toutes les orientations et applicables a
toutes les zones

Hors mobilier urbain : 1 dispositif
publicitaire par unité fonciere, par
voie et par tranche de 80 m
linéaires

Pas plus d’1 enseigne au sol le long
de chaque voie

Pas plus de 2 enseignes
perpendiculaires par établissement
Surface cumulée des adhésifs a 10
m? de la surface vitrée

Interdiction des « 4 par 3 »

Limitation des publicités a 2 faces maximum

Une généralisation
des regles de
densité

Une limitation des
formats

Baches publicitaires limitées a 8 m? et de chantier 3 4 m?

Préenseignes limitée a 4 m?
Totem limitée a 4 m de haut

Panneaux « a louer » / « a vendre » limités a 0,5 m?
Surface cumulée des enseignes en fagade limitée a 12 ou 25 % de la fagade

en fonction de la fagade

Des interdictions

complémentaires

Une regle
d’extinction

nocturne

Publicités en doublons

VVVVVYVYYVY

Y V

Publicités sur clotures et balcons

Numérique aux abords de carrefours

Enseignes permanentes sur baches

Enseignes éclairées par spots

Enseignes sur clotures végétales

Publicités et enseignes ne peuvent recouvrir les éléments décoratifs
et architecturaux des batiments

Interdiction des panneaux en V ou en triede

Insertion des dispositifs dans un cadre délimitée par les arrétes du

batiments ou d’une devanture commerciale

Des dispositions
esthétiques fortes

»  Regle générale d’extinction de 22
heures a 6 heures pour toutes les
zones et tous les dispositifs (sauf

abris-voyageurs)

30/09/2022 - Résumé non technique du dossier d'approbation

Intégration au caractére des lieux et
aux batiments

Habillement des dispositifs
publicitaires : monopied, intégration
des éléments porteurs et d’acces,
Couleur unie, neutre et mate,
interdiction des couleurs
fluorescentes

Matériaux durables

Lettres découpées pour les
enseignes

Eclairage par transparence ou direct
par rampe

St
rlvseine
ybiévre
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L'extinction nocturne des dispositifs

» La RNP prévoit une plage d’extinction de 1 heures a 6 heures du
matin avec un systéme dérogatoire adapté : tant qu’une activité
est en cours, elle a droit de se rendre visible par son enseigne +
exception pour le mobilier urbain éclairé par projection ou
transparence ou numérique

Le RLPi est un outil de

planification urbaine

complémentaire aux
politiques visant la

DISCOTHEQUE

sobriété énergétique :
encadrement des
dispositifs i it é icti A i . . s
: P 5 > Le _RLPl doit étre plus restrictif que la réglementation Le RLPi de Grand Orly Seine Biévre
lumineux/numériques nationale
et extinction nocturne.

définit une plage horaire d’

» Lextinction nocturne des dispositifs est une pierre a la lutte
contre la pollution lumineuse avec ses conséquences sur la (hors abris voyageurs et secteur du
santé humaine (perturbation cycle de sommeil et cycle
hormonal) en matiére de conservation de la biodiversitée MIN)
(perturbation de la faune et de la photosyntheése des plantes) et
sobriété énergétique

3 Grland
Orlvseine
yblevre
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Protéger les secteurs paysagers

»  Enjeux : réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur en valorisant par une stricte
protection les paysages naturels et urbains patrimoniaux ou qualitatifs

»  Objectifs :

= Protéger les sites urbains naturels, les éléments patrimoniaux et leurs abords

= Protéger les espaces de détente et de respiration

] Valoriser les abords des rivieres

= Préserver les ouvertures et perspectives paysageres

»  Interdiction des publicités et
pré-enseignes en ZP0 en dehors
de Iaffichage sur abris-
voyageurs

»  Autorisation de formes
d’enseignes permettant une
intégration  optimale  dans
I'environnement (en facade,
posée au sol, sur cléture)

.\verand

'Orlyseine
- yblevre
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Valoriser les centres-villes et les commerces de

proximité

»  Enjeux : réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur tout en confortant I'attractivité

économique et commerciale et en contrélant les nouvelles formes d’affichage

>  Objectifs :

= Garantir I'attractivité des centres-villes

= Valoriser le commerce et les services de proximité
= Assurer la lisibilité des petits-commerces

= Préserver les qualités paysageres des centres historiques notamment avec des supports qualitatifs

et adaptés au piéton

Possibilités d’affichage publicitaire
limitées au mobilier urbain petit
format (autorisation du mobilier
urbain  numérique), au micro-
affichage et a I"affichage
temporaire

Autorisation de formes d’enseignes
permettant une intégration
optimale dans le contexte urbain
dense de ces secteurs (en fagade,
posée au sol, sur cloture).
Enseignes numériques interdites.
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Préserver le cadre de vie et le paysage du Carte en cours

e ge d’ajustement
qu0t|dlen suite au comité
de pilotage du
29 septembre

2022
»  Enjeux : Préserver les secteurs a dominante résidentiel de la pollution publicitaire
ZP2 : une zone de tout en garantissant une visibilité minimale aux petits commercants et artisans qui
e els gz gsz participent a la mixité urbaine de ces tissus
publicité dédiée aux >  Obijectifs -
quartiers résidentiels = Limiter les nuisances visuelles liées aux dispositifs d’affichage extérieur

= Protéger le paysage du « quotidien »
= Anticiper les nouveaux projets urbains ou de rénovation urbaine

Xinterdit »  Possibilités d’affichage publicitaire
limitées au mobilier urbain petit
format, au micro-affichage et a
I’affichage temporaire

»  Autorisation des mémes formes
d’enseigne qu’en ZP1 + autorisation
des enseignes scellées au sol (2m?)
(contexte urbain différents, avec des
implantations en  retrait, plus
favorables a ce genre d’enseignes).

»  Interdiction de I'affichage numérique

.\vGrand

'Orlyseine
- yblevre
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Harmoniser le traitement de I'affichage le long Carte en cours

o d’ajustement
des axes majeurs suite au comite
de pilotage du
29 septembre
»  Enjeux : Avoir un traitement cohérent des axes vitrines du territoire permettant de 2022v
diminuer la pollution visuelle et paysagere, participer a la qualification urbaine de ces axes
et garantir une visibilité des acteurs économiques
Objectifs :
Protéger les paysages des axes traversants vecteurs de 'identité territoriale
= Prendre en compte les dynamiques de renouvellement urbain des axes majeurs du
territoire
= Maintenir et renforcer la visibilité des acteurs économiques locaux
= Assurer la qualité visuelle et paysageére des principales entrées de villes / entrées du
territoire

v

Sous-secteurs :
. ZP3a : principaux axes structurants
. ZP3b: axes urbains secondaires

>  Trouver le juste équilibre entre
préservation des abords de ces
espaces vitrines et visibilité des
acteurs économique

»  Distinction entre deux types
d’axes : deux sous-zones de
publicité, afin d’adapter Ia
réglementation au gabarit de I'axe
et au contexte urbain traversé.

»  Augmentation du format des
enseignes scellées au sol (6m?) et
sur cléture (3m?2) par rapport aux
zones précédentes.

»  Interdiction des enseignes en

toiture et des enseignes
numériques

.\verand

'Orlyseine
- yblevre
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Définir une reglementation adaptée aux Carte en cours

° ’ ° d’ajustement
tissus economiques :L;i;e“z:a;c;n;i:é

29 septembre
»  Enjeux : Réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur tout en 2022

ZP4 : une zone de publicité dédiée aux zones Do ! . o
P confortant I'attractivité économique et commerciale du territoire et en

d’activité garantissant une visibilité maitrisée des acteurs économiques
Sous-secteurs : (enseignes et pré-enseignes
= ZP4a : zones d’activités commerciales, artisanales »  Objectifs :
ou industrielles = Rendre lisible le paysage commercial
= ZP4b: zones d’activités a controle d’acces et = Homogénéiser le traitement des zones d’activités
gestionnaire unique = Assurer la visibilité des acteurs commerciaux
= ZP4c : centres commerciaux d’envergure régionale = Prendre en compte les pdles spécifiques
»  Distinction entre trois types de zones de
publicité : trois sous-zones de publicité,
v Limité 3 8m? afin  d’adapter la  reglementation,
v Régle de densité en fonction notamment au regard de la présence de
__________ (flf_".n_é?ir_e_flfr_\_’?i_ﬁ.e_____.___ zones particuliéres sur le territoire (MIN,
X interdit SOGARIS)

»  Autorisation de I'ensemble des typologies,

""""""""""""""""""""" grands formats, régulation par densité et

v Limité 3 8m en ZPab et ZPdC régle.s.d,’implaln’fation. Interdiction de la
v Limité 3 4 m? en ZP4a publicité numérique en ZP4a.

»  Assouplissement de la reglementation des
enseignes en facade, assouplissement de
la regle de densité pour les enseignes au

v Limité 3 8m? sol de moins de 1m? augmentation du

format pour les enseignes au sol avec
distinction entre sous-zones, suppression
de la regle de non cumul entre enseignes

X Numérique interdit au sol et enseigne sur cl6ture

Autorisation des enseignes en toiture en

ZP4 et des enseignes numériques en ZP4b

et ZP4c (1 par voie bordant

X Numeérique interdit

\7

I'établissement) if%c.rqnd
'Orlyseine
. bievre
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Prévoir une réglementation adaptée aux
domaines ferroviaires at aéroportuaires

»  Enjeux : Réfléchir a un traitement cohérent des grands domaines de transports (ferroviaire
ZP5 : une zone de publicité dédiée et aéroportuaire) en réduisant la pollution visuelle des dispositifs d’affichage extérieur et en
contrélant le développement des nouvelles formes d’affichage

aux infrastructures de transport

Sous-secteurs : »  Objectifs :

. ZP5a : domaine ferroviaire
. ZP5b : domaine aéroportuaire . Améliorer la lecture des zones de franchissement

Clarifier le paysage aux abords des voies ferrées et d’accés aux aérogares

Une sous-zone spécifique
au domaine ferroviaire, une
sous-zone spécifique pour
I'emprise de I'aéroport
Autorisation de [l'affichage
mural et scellé au sol, avec
de grands formats (sauf
quai de gare 2,5m?)
Interdiction de I'affichage
numérique (sauf quai de
gare 2,5m?)

Dispositions RNP pour les
enseignes, sauf enseignes
numériques interdites.
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La reglementation de I'affichage publicitaire en vitrine

Le RLPi de Grand Orly Seine Bievre | > A larégle d’extinction nocturne (22h-6h)
soumet l'affichage lumineux a » A une régle de surface cumulée maximale fixée en fonction

I'intérieur des vitrines : des zones de publicité

Surface cumulée
maximale par activité

ZPO Secteurs paysagers, patrimoniaux, naturels et 0.5m?
agricoles ’
ZP1 Centralités commercantes 0,5 m?
L . 2o 22
é IAOI Climat et ReS|I|en‘ce‘,-d,u ZP2 Zones résidentielles 0,5m?
aolt 2021 offre la possibilité aux
. . 7 i i 2
réglement locaux de publicité de ZP3a | Axes routiers majeurs 05m
reglementer I'affichage lumineux ZP3b Axes routiers apaisés 0,5m?

2m?

a l'intérieur des vitrines ou des Zones d’activités commerciales, artisanales et
baies d’un local a usage industrielles

commercial et destinées a étre ZP4b Zones d’activités a contrdle d’acces 2m?
visibles d’une voie ouverte a la
circulation publique

ZP4c Centres commerciaux de grande envergure 2m?

ZP5a Domaine ferroviaire 2m?

- Aéroport de Paris-Orly 2m?

f Grand

Orlyseine
yblevre
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RLPI

Reglement Local de Publicité intercommunal

Avis des personnes publiques et des communes

Enquéte Publique du 4 juillet 2022 au 5 aolt 2022




@ sudest

EPT 12
K A2202151 KFK
u le 24/03/2022

Créteil, le 22/03/2022

LANCTIN SEBASTIEN, CHEF DE PROJETS
DE GRAND ORLY SEINE BIEVRE

BP748 94398 ORLY AEROGARE CEDEX
11 RUE HENRI FARMAN
94310 ORLY

Objet : Accusé de réception
de votre courrier

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET CONSULTEES SUR LE PROJET ARRETE DE REGLEMENT LOCAL DE
PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI}

Madame, Monsieur,

Je vous informe que nous avons bien enregistré le courrier que vous
nous avez adressé en date du 22/03/2022 sous la référence 2022-00007347.

Le Président Laurent Cathala m’a demandé qu’il soit examiné dans les
meilleurs délais par les services du Territoire. Nous ne mangquercns pas de
revenir vers vous au terme de cette instruction.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, Uexpression de ma
considération distinguée.

Le directeur général des services,

E.P.T. Grand-Oslg 5l
Alfortvitle Seine Bidwre ol
Boissy-Saint-Léger 2o i
oo nzuﬂ-sur-Mime fuTied Fabien TASTET
Chenneviéres-sur-Marne it
Créteil T4 MR
La Queue-en-Brie —
Le Plessis-Trévise £: b
Limeit-Brévannes | Frbabdant ——
]

Mandres-les-Roses Cabinet T
Marolles-en-Brie 06 3
Noiseau %;’H&:ﬂ - ';”:' i

3 dy gén.
Ormesson-sur-Marne DGA Esp._pub
Périgny-sur-Yerres DGA Dev. Ter .
Santeny DGA Pro. Ter [
Sucy-en-Brie mﬁu i';'.f"""*
Villecresnes £ b

Grand Paris Sud Est Avenir = Europarc - 14 rue Le Corbusier - 94046 Créteil Cedex = tél. 01 41 94 30 00 » contact@gpsea.ir



B8 SToat0 TS 20a0REh DELAE
Date de takéransmission : P 10
Date de reption préfeciure : 08042022

=/

Conseil municipal

DES DELIBERATIONS

SEANCE DU 31 MARS 2022

OBJET : ESPACES PUBLICS

18) Réglement Local de Publicité Intercommunal (RLPi)
Avis du Conseil Municipal

Ivn Mairie Esplanade Georges Marrane
venine 1205 Iwry-sur-Seine Cedex Département du Val-de-Marne
T (33) 01 49 60 25 08 F (33) 01 49 60 25 88




Accusé da récaption en

- 21900413 1-DEL0322 16-DE
Date de tatétransmission : DB/04/2023
Date de récoption préfecture : 06/04/2022

Nombre de membres composant le Conseil.....ovmwnns 49
Nombre de Conseillers en exercice . 49
Absents représentés - : 13
Absents excusés . , 2
Absents non excusés, ) 0

L'AN DEUX MILLE VINGT-DEUX, LE TRENTE ET UN MARS & DIX-NEUF HEURES
TRENTE-SIX, le Conseil Municipal de la Ville d'Ivry-sur-Seine s'est réuni en assemblée sous
la présidence de Monsieur Philippe BOUYSSOU, Maire,  la suite de la convocation qui lui a
été adressée le 25 mars 2022 conformément & la procédure prévue par {"'article L.2121-17 du
code général des collectivités territoriales.

ETAT DE PRESENCE POINT 18

¥ '—:‘ e '_':Tr:""
BOUYSSOU, Maire

Mme BERNARD, M. BERTOUT-QURABAH, M. BUCH, Mme CHOUAF, M. GASSAMA, Mme KIROUANE, Mme
LERUCH, M. MARCHAND, Mime OUDART, M. PRIEUR, M. QUINET, Mme SEBATHE, M. SPIRO, adjoints oy Maire

Mme BLONDET, Mme BOUFALA, Mme BOULKROUN, Mme DIARRA, Mme DORRA, Mme FRETH BENGABOU, Mme
GILYS, Mme KAAQUT, Mme LALANDE, Mme LE FRANC, Mme OUABBAS, Mme RAER, M. AUBRY, M. BADI, M.
BAMBA, M. BOUILLAUD, M. FAVIER, M. MALHEIRQ, M. MASTOURL, M. MRAIDI, conseillers muricipaux.

- EPRESENTES
M. FOURDRIGNIER, ller municipal, représenté par M. BOUILLAUD,

M. HARDOUIN, Conseiller municipal, représenté par Mme BOULKROUN,

Mme MEDEVILLE, Conseillére municipale, représentée par Mme KIROUANE,

M. PECQUEUX, Adjoint au Maire, représenté par M. BUCH,

Mme HALLAF-TSAMBERT, Conseillére municipale, représentée par Mme BOUFALA,
M. GUESME, Conseiller municipal, représenté par M. MASTOURE,

M. SEBKHI, Conseiller municipal, représenté par Mme CUDART,

Mme MEDDAS, Conseillére municipale, représentée par Mme CHOUAF,

Meme MISSLIN, Adjointe au Maire, représentée par M. MARCHAND,

M. MOKRANT, Conseiller municipal, représenté par Mme BOUFALA,

Mme PIERON, Adjointe cu Maire, représentée por M. SPIRO,

M. RHOUMA, Adjoint ou Maire, représenté par M. MRATDT,

M. KHALED, Conseiller municipal, représenté par Mme BERNARD.

| AesENTsEXUSES
M. DANSOKO, Conseiller municipal,
Mme MACALOV, Conseillére municipale.

Lesquels forment la majorité des membre en exercice et peuvent valablement délibérer en
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IVRY

*/ SEINE
ESPACES PUBLICS
18) Réglement Local de Publicité Intercommunal (RLPi)
Avis du Conseil Municipal

LE CONSEIL,

vu le code général des collectivités temitoriales, notamment ses articles L.2121-29,
[..5219-2 et suivants,

vu la loi n° 201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I"Environnement ;

vu le code de Penvironnement et notamment ses articles L.581-1 4 L.581-45 et R.581-1
a R.581-88,

vu le code de PPurbanisme et notamment ses articies L.103-1 et suivants, L.153-1 et
suivants, R. 153-1 et suivants,

vu sa délibération du 21 avril 2005, exprimant un avis favorable au projet de réglement
communal de la publicité, des enseignes et préenseigpes,

vu arrété municipal du 20 mai 2005 portant mise en application du réglement
communal de la publicité, des enseignes et préenseignes,

vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Secine Biévre en date du 18
décembre 2018 portant prescription du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et
notamment son article 2,

vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 8
octobre 2019 portant débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité
intercommunal (RLPi),

vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 28
septembre 2021 portant modifications des modalités de concertation préalable & 1"élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal,

vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bidvre en date du 15
février 2022 portant bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal RLPi),

vu le plan local d*urbanisme de la commune d’[vry-sur-Seine,

considérant les objectifs qui ont prévalu a I’élaboration du RLPi tels qu’ils figurent dans
IParticle 1 dans la délibération du Conseil Territorial du 18 décembre 2018 susvisée,
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considérant que I’élaboration du RLPi a été effectuée conformément a la procédure
d’élaboration d’um plan local d’urbanisme intercommunal tel que défini dans le code de
Penvironnement et le code de 'urbanisme par les articles susvisés,

considérant que le projet de RLPi a été élaboré en étroite co-construction avec les
communes membres de I’Etablisssment Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre (EPT GOSB) et
que toutes les dispositions ont €€ prises pour garantir une collaboration intégrée avec ces demiéres,

considérant que, conformément aux dispositions du code de {"urbanisme et du code de
I’environnement susmentionnées, le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal définit
plusieurs zones, couvrant I'intégralité du territoire de Grand-Orly Seine Biévre, od s’applique une
réglementation plus restrictives que les prescriptions du Réglement national,

considérant que les prescriptions du Réglement national susmentionné qui ne serait pas
modifiées par le présent Réglement Local de Publicité intercommunal valent-s’appliquent de droit
au méme titre que ce RLPj,

considérant la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif
publicitaire sur mobilier urbain dans les périmetres d’interdiction relative délimités en application
de I'article L581-8 du code de PPenvironnement, mais dans des formes et formats compatibles avec
la préservation des monuments et sites classés ou inscrits ;

considérant que conformément aux dispositions du code de I’urbanisme susmentionnée,
le Conseil Territorial tire le bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement Local de
Publicité intercommunal,

considérant que, conformément aux dispositions du code de ’urbanisme et du code de
I'environnement susmentionnées, le projet amété de Réglement Local de Publicité intercommunal,
accompagné du bilan de la concertation et de 1’avis des personnes publiques associées ou consultées
sera soumis a enquéte publique

vu le projet de Reglement Local de Publicité intercommunal, le plan de zonage d’Ivry-
sur-Seine et e rapport de présentation, ci-annexés,

DELIBERE
Adopté & lo majorité
par 46 voix pour, 1 abstentions

ARTICLE 1 : EMET un avis favorable avec prescriptions,

ARTICLE 2 : PRECISE les demandes d’ajustement, comme suit :

Damandes d'ajustements ;
ou corrections ! "
Sur le projet de raglement lttéral : - -
. - Passage de I'avenue de - Erreur matérielie de
Sur le projet de zonage ; {Industrie en ZP3a cartographie
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ARTICLE 3: PRECISE que la présente délibération scra notifiée & Monsieur le
Président de 1’Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre et affichée en Mairie
pendant un mois.

TRANSMIS EN PREFECTURE

LE

RECU EN PREFECTURE

LE

PFUBLIE PAR VOIE D’AFFICHAGE
LE 05/04/2022




Villeneuve-Saint-Georges Séance du 12 avril 2022 Séance n°2
DELIBERATION N°©22.2.22

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi)

LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu la loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I’Environnement ;

Vu la loi n° 2015-991 du 7 aciit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République ;

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2121-29, L.
2131-1, L. 2131-2;

Vu le code de Penvironnement et notamment ses articles L. 581-14, L.581-14-1, R.581-
72 aR. 581-73;

Vu le code de I’urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L. 153-8, R. 153-1, L. 153-
12, R. 153-2;

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 18
décembre 2018 portant prescription du Réglement Local de Publicité intercommunal
(RLPi) et notamment son article 2 ;

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 octobre
2019 portant débat sur les orientations et les objectifs du Reglement Local de Publicité
intercommunal (RLPi) ;

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 28
septembre 2021 portant modifications des modalités de concertation préalable a
)’élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal ;

Vu la délibération du Conseil Temritorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 15 février
2022 portant bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal RLPi) ;

Vu le plan local d’urbanisme de la commune de Villeneuve-Saint-Georges en date du 28
juin 2016 et modifié le 08 octobre 2019 ;

Considérant les objectifs qui ont prévalu a I’élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal tels qu’ils figurent dans Darticle 1 dans la délibération du Conseil
Territorial du 18 décembre 20218 susvisée ;

Considérant qu’au titre de I"article L581-14-1 du code de Penvironnement, 1’élaboration
du Réglement Local de Publicité intercommunal a été effectuée conformément 2 la
procédure d’élaboration d’un plan local d’urbanisme intercommunal tel que définit au

code de ’urbanisme par les articles susvisés ;
Considérant que le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal a été élaboré
en étroite co-construction avec les communes membres de |'Etablissement Public
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Villeneuve-Saint-Georges Seéance du 12 avril 2022 Séance n® 2
Territorial Grand-Orly Seine Biévre et que toutes les dispositions ont été prises pour

garantir une collaboration intégrée avec ces derniéres ;

Considérant que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les
orientations et les objectifs suivants .

¥ Orientation 1

» Orientation 2

¥ Orientation 3

Réfléchir a un Réduire la Valoriser les
traitement pollution visuelle paysages naturels
cohérent et et urbains et
uniforme des axes porter une
structurants attention aux
« vitrines » du secteurs
territoire patrimoniaux
Définir des régles Supprimer ou réduire la Limiter la présence
spécifiques ie long des présence de dispositifs publicitaire au strict
axes structurants pour publicitaires au sein des nécessaire au sein des
les publicités et pré- espaces de détente at secteurs patrimoniaux :

enseignes comme pour
les enseignes

Cibler des points
stratégiques le long des
axes, telles les entrées
de ville ou les principaux
carrefours et ronds-
points

Prévoir une
régiementation
homogéne des voies
ferrées et des quais de
gare

Prévoir une
réglementation
spécifique sur les grands
marqueurs specifiques
du territoire : Seine,
aéroport, etc.

de promenade, des
secteurs natureis ou
agricoles, des bords de
Seine ou de rivieres
{Bigvre, Orge, Yerres)
Encadrer lI'implantation
des enseignes afin de
limiter leur impact visuel
pour une meilleure
maitrise de Vaffichage
commercial

Définir des plages
horaires d’extinction
nocturne des publicités,
pré-enseignes et
enseignes dans un esprit
de préservation du
cadre de vie et de
I'environnement par
réduction de la pollution
lumineuse et de ia
consommation
d’énergie, modulées en
fonction de la spécificité
des différents secteurs
d'enjeux

permettre notamment la
réintroduction de la
publicité sur mobilier
urbain au sein des
secteurs d’interdiction
relative

Participer au traitement
qualitatif de I'espace
public

Adapter les typologies,
les formats les densités
au contexte urbain
Définir des régles
d’esthétisme et
d’intégration paysagére
des dispositifs
Harmoniser fe traitement
des enseignes pour une
tohérence des
ensembles commerciaux
en fonction de la
typologie des enjeux
identifiés {centres-villes,
centres commerciaux,
zones d’activités)

Etablir des dispositions
de mise en valeyr du
patrimoine bati dans la
réglementation des
enseignes

Accusé de ah préfacture
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Villeneuve-Saint-Georges Séance du 12 avril 2022 Séance n® 2

» Orientation 4 » Orientation S
Conforter Pattractivité Contréler le développement des
économique et commerciale du nouvelles formes d’affichage
territoire B -
o  Garantir la visibilité des acteurs » Anticiper la montée en puissance de ]
économiques locaux I’affichage numérique (enseignes et
¢ Valoriser le commerce de proximité par publicité) .
une réglementation adaptée des s Encadrer I'implantation des dispositifs de
enseignes, notamment pour les cenires- type micro-affichage et enseignes adhésifs
bourgs, les centres-villes et abords des sur vitrines
gares s Permettre une gestion adaptée de la
+  Organiser ’affichage en zone d’activité publicité sur mobilier urbain
pour plus de lisibilité du paysage
commercial et une qualification de ce

dernier
e Encadrer ["implantation des dispositifs
temporaires
+  Prévoir mne réglementation spécifique
pour certaines zones d’activités : MIN
de Rungis, plateformes Sogaris de
Rungis 1 .

Considérant qu’au titre de "article L581-14 du code de I’environnement, et sous réserve
des dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet de
Réglement Local de Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant
I’intégralité du territoire de Grand-Orly Seine Biévre, o s’applique une réglementation
plus restrictives que les prescriptions du réglement national définies au code de
Penvironnement ;

Considerant que les prescriptions du reéglement national susmentionné qui ne serait pas
modifiées par le Réglement Local de Publicité infercommunal valent de droit réglement
local de publicité intercommunal ;

Considérant la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif
publicitaire sur mobilier urbain dans les périmétres d’interdiction relative délimités en
application de 1'article L581-8 du code de P’environnement, mais dans des formes et
formats compatibles avec la préservation des monuments et sites classés ou inscrits ;
Considérant qu’au titre des articles L103-6, L153-14 du code "urbanisme, le Conseil
Territorial tire le bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement Local de
Publicité intercommunal ;

Considérant que le projet arrété de Reéglement Local de Publicité intercommunal,
accompagné du bilan de la concertation et de I’avis des personnes publiques associées ou
consultées sera soumis & enquéte publique conformément aux dispositions des articles
L153-19 et R153-8 & R1583-9 du code de I'urbanisme et L581-14-1 du code de
I’environnement ;

Accuné da rdceplion an
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Villeneuve-Saint-Georges Séance du 12 avril 2022 Séance n® 2

DELIBERE
A PUNANIMITE des membres présents et représentés,
Article 1 : DEBAT du projet de RLPI

Article 2 : EMET un avis favorable sur les orientations et les objectifs du Réglement
Local de Publicité intercommunal (RLPi)

Article 4: AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant 3 signer tous les
documents administratifs, plans, conventions, et actes liés relatifs 4 I’exécution de la
présente délibération.

Article 5 : DIT que la présente délibération peut faire I'objet dun recours contentieux
devant le Tribuna! Administratif de Melun, 43 rue du Général de Gaulle — 77008 Melun
cedex, dans un délai de deux mois (2 compter de la séance du Conseil municipal pour les
membres du conseil, et & compter de la publication ou affichage ou notification de la
délibération pour un tiers).

Agcusé de récaplion en préfecthes
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DIRECTION DU DEVELOPPEMENT URBAIN 22.2.38

2l
l.l' C REPUBLIQUE FRANCAISE
~....-\.-....,| LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
&E”H;;, EXTRAIT DU REGISTRE DES
DEPARTEMENT DU Délibérations du Conseil municipal
VAL-DE-MARNE SEANCE DU 14 AVRIL 2022
ARRONDISSEMENT DE o .
L'HAY-LES-ROSES L'an deux mille vingt-deux, le quatosze avril,
les membres du Conseil municipal, convoqués par la Maire

OBJET : le huit avril deux mille vingt-deux, se sont réunis & Hétel de Ville.
DEBAT DU CONSEIL _
MUNICIPAL SUR LES Etaient présents :
ORIENTATIONS ET LES M. Camille VIELHESCAZE, Mme Sandrine CHURAQUI, Mme Caroline
OBJECTIFS DU CARLIER, M. Mohammadou GALOKO, Mme Lzefitia BOUTRAIS,
REGLEMENT LOCALDE M. Samuel BESNARD, Mme Lucie GUILLET, M. Dominiqus LANOE.
PUBLICITE Mme Céline DI MERCURIO, M. Jacques FOULON, Mme Katia TOUCHET,

iy M Hervé WILLAIME, M. Pierre-Yves ROBIN, Mme Zeima YAHAYA,
INTERCOMMUNAL (RLPi) M. David PETIOT, Mme Christine RESCOUSSIE, Mme Catherine BUSSON,

M. Robert ORUSCO, Mme Sylvie DARRACQ, Mme Yseline FOURTIC
m:;ai??emgg';';ﬁ? DUTARDE, M.Georges THIMOTEE, M.Lione! JEANJEAN, M. Denis
municipal.....................39 HERCULE, M.Stéphane RABUEL, Mme Fstoumata BAKILY,

Mme Angélique SUSINI, M. Mattéo ALMOSNINO, Mme Michéle ESKINAZI,
En exercice..................30 M. José CARAMEZ, M. Maxime MEGRET-MERGER, M. Olivier FALLOU.
Présents & la Avaient donné pouvoir de voter en leur nom :

SEANCR....... s 31 Mme Héléne DE COMARMOND 4 M. Camilie VIELHESCAZE
M. Julien JABOUIN 8 M. Denis HERCULE
Représentés Mme Maélle BOUGLET 4 M. David PETIOT
par mandat...................8 M. Themas KEKENBOSCH & Mme Laetitia BOUTRAIS
Mme Emmanuelle MAZUET a Mme Sandrine CHURAQUI
Absent........c..cooiii 0 M. Pascal CASTILLON a M. José CARAMEZ
M. Sébastien TROUILLAS a Mme Michéle ESKINAZI
M. Alain OSPITAL a M. Olivier FALLOU

M. Georges THIMOTEE a été désigné pour assurer ies fonctions de
Secrétaire, gu'il a acceptées.

Corlifié exéculoire par ta Malre,
Compte tenu de la réception
en Préfecture le 22/04/2022

et de I" affichags le 22/04/2022



22.2.39
CONSEIL MUNICIPAL DU 14 AVRIL 2022

DIRECTION DU DEVELOPPEMENT URBAIN
Service commerce

OBJET : DEBAT DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LES ORIENTATIONS ET LES OBJECTIFS DU
REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI)

Par délibération en date du 18 décembre 2018, le Conseil territorial prescrivait I'élaboration du
Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) qui, au terme de sa procédure, se substituera
aux réglements locaux de publicité communaux existants et couvrira les communes qui étaient
encore soumises a la réglementation nationale des publicités comme pour Cachan. La
compétence de PEPT en matiére d'élaboration de RLPi est lice & celle du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal, le réglement de publicité s'élaborant, depuis la loi portant Engagement National
pour l'Environnement de 2010, comme un plan local de publicité intercommunal.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
OV exposé du rapporteur,

VU le Code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2121-29, L. 21311,
L. 2131-2;

VU le Code de I'environnement et notamment ses articles L. 581-14, L.581-14-1, R.581-72 a R.
581-73 ;

VU le Code de furbanisme et notamment ses arficles L.153-1, L. 153-8, R. 1531, L. 153-12, R.
163-2 ;

VU la loi n°204-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour 'Environnement ;
VU la loi n® 2015-991 du 7 aoGt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République ,

VU la délibération N°® 15.7.43 en date du 17 décembre 2015 portant sur le plan local d'urbanisme
de la commune de Cachan approuvé le 2 décembre 2010, et modifié en demier lieu le 17
décembre 2015,

VU la délibération du Conseil territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 18 décembre 2018
portant prescription du Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et notamment son
article 2 ;

VU la délibération du Conseil territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 ociobre 2019
portant débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal
{RLPi);

VU la délibération du Conseil territorial du Grand-Orly Seine Biégvre en date du 28 septembre 2021
portant modffications des modalités de concertation préalable a I'élaboration du Reglement Local
de Publicité Intercommunaf ;

VU la délibération du Conssil territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 15 février 2022
portant bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal
RLPi};

VU le Réglement Local de Publicité de la commune de Cachan approuvé par arrété municipal
n° 193KX en date du 29 novembre 2005 ;



22.2.39

CONSIDERANT les objectifs qui ont prévalu & I'élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal tels quils figurent dans I'article 1 dans la délibération du Conssil temitorial du 18
décembre 20218 susvisée ;

CONSIDERANT qu'au titre de Farticle L581-14-1 du code de {'environnement, I'élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal a été effectuée conformément & la procédure
d'élaboration d'un plan local d'urbanisme intercommunal tel que définie au code de Purbanisme par
les articles susvisés ;

CONSIDERANT que le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal a éié élaboré en
éfroite co-construction avec les communes membres de YEtablissement Public Territorial du
Grand-Orly Seine Bidvre et que toutes les dispositions ont été prises pour garantir une
collaboration intégrée avec ces derniéres ;

CONSIDERANT que le débat du Conseil territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les orientations
ot les objectifs suivants :

» Orientation 1 : > Orientation 2 : » Orientation 3
Réfléchir & un Réduire la ' Valoriser les paysages
traitement cohérent poliution visuelle naturels et urbains et
ot uniforme des porter une attention
axes structurants aux secteurs
« vitrines » du patrimoniaux
__ territoire | i |
» Définir des régles o Supprimer ou réduire la | « Limiter la présence
spécifiques le long des présence de dispositifs publicitaire au strict
axes structurants pour publicitaires au sein des ‘ nécessaire au sein des
les publicités et pré- espaces de détente et | secteurs patrimoniaux : ‘
enseignes comme pour de promenade, des permettre notamment la |
les enseignes secteurs naturels cu réintroduction de la pubiicité |
s Cibler des points agricoles, des bords de sur mobilier urbain au sein |
stratégiques le long des Seine ou de riviéres ‘ des secteurs d'interdiction
axes, telles les entrées {Bigévre, Orge, Yerres) relative
de ville ou les principaux  » Encadrer l'implantation e Participer au traitement
carrefours et ronds-points des enseignes afin de qualitatif de I'espace public ‘
e Prévoir une limiter leur impact visuel  « Adapter les typologies, les
réglementation | pour une meilleure formats les densités au ‘
homogéne des voies ‘ maftrise de 'affichage | contexte urbain '
ferrées ot des quais de commercial "o Définir des régles
gare - Définir des plages d'esthétisme et d'intégration
¢  Prévoir une horaires d'extinction paysagére des disposiiifs |
réglementafion spécifique nocturne des publicités, |« Harmoniser le traitement des
sur les grands marqueurs pré-enseignes et - enseignes pour une
spécifiques du territoire : enseignes dans un cohérence des ensembles |
Seine, aéroport, etc. esprit de préservation commerciaux en fonction de
ducadredevieetde | [a typologle des enjeux
Fenvironnement par identifiés (centres-villes,
réduction de la pollution centres commerciaux, zones |
lumineuse et de la d'activités) |
consommation » Etablir des dispositions de
d'énergie, modulées en mise en valeur du patrimoine
fonction de la spécificité bétt dans la réglementation
des différents secteurs des enseignes

. d'enjeux
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> Orlentation 4 » Orientation 5 ,
Conforter P'attractivité économique | Contréler le développement des |
et commerciale du territoire . nouvelles formes d'affichage _

» Garantir la visibilité des acteurs ' o Anticiper la montée en puissance de |
€conomiques focaux ' laffichage numérique {enseighes et
¢ Valoriser le commerce de proximité par publicite)

une réglementation adaptée des '« Encadrer l'implantation des dispositifs de

enseignes, notamment pour les centres- type micro-affichage et enseignes adhésifs

bourgs, les centres-villes et abords des | sur vitrines '

gares » Permettre une gestion adaptée de la

' » Organiser l'affichage en zone d'activité publicité sur mobilier urbain

pour plus de lisibilité du paysage
commercial et une qualification de ce
dernier '
¢ Encadrer limplantation des dispositifs |
temporaires ;
s Prévoir une réglementation spécifique
pour certaines zones d’activités : MIN de
Rungis, plateformes Sogaris de Rungis

CONSIDERANT qu’au titre de I'article L581-14 du code de I'environnement, et sous réserve des
dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet de Réglement Local de
Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant I'intégralité du territoire des communes
de Grand-Orly Seine Biévre, ol s'applique une réglementation plus restrictives que les
prescriptions du réglement national définies au code de Fenvironnement ;

CONSIDERANT que les prescriptions du raglement national susmentionné qui ne serait pas
modifiées par le Réglement Local de Publicité intercommunal valent de droit réglement local de
publicité intercommunal ;

CONSIDERANT la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositifs publicitaires
sur mobilier urbain dans les périmétres d'interdiction relative délimités en application de I'article
L581-8 du code de lenvironnement, mais dans des formes et formats compatibles avec la
préservation des monuments et sites classés ou inscrits ;

CONSIDERANT qu'au titre des articles L103-6, L153-14 du code l'urbanisme, le Conssil territorial
tire le bilan de la concertation et airéte ls projet de Réglement Local de Publicité intercommunal ;

CONSIDERANT que le projet arréié de Réglement Local de Publicité intercommunal, accompagné
du bilan de la concertation et de Pavis des communes et des personnes publiques associées ou
consultées sera soumis a enquéte publique conformément aux dispositions des articles L153-19 et
R153-8 4 R1583-9 du code de F'urbanisme et L581-14-1 du code de P'environnement ;

Aprés en avoir délibéré,
A Funanimité,

ARTICLE 1er : Décide d'émettre un avis favorable avec prescriptions sur le projet de Réglement
Local de Publicité intercommunal.
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ARTICLE 2 : Précise les demandes d'ajustement suivantes et conformément au plan annexé :

. Demandes de . .
I- ~corrections Justification

- Une erreur matérielle a été identifiée, ce?
axe étant initialement prévu en ZP3b.

- Le caractére de la voie sur la partie
cachanaise traverse un tissu résidentiel
|_ La rue Gabriel Péri sensible et il est nécessaire de maintenir

Fapaisement de cette voie le long de
(CD 126) est & metirs Fautoroute A6 déja suffisamment source de

en ZP3b nuisances.
, - La préservation de certaines qualités
Sur e projet paysagéres notamment en cohérence avec le
de zonage : jardin panoramique du Coteau doit étre |

rnaintenue.

|
- Une erreur matérielle a &té identifiée, cet |
axe étant initialement prévu en ZP3b.
) . - Cette partie d'avenue & dominante d’habitat
ng:;ee;eé'%migg se caractérise par un tissu urbain moins
ZP3h dense et des hauteurs peu élevées qui dolt
préserver une cochérence d'apaisement avec
limplantation d'éventuels dispositifs.

- La partie sud de

ARTICLE 3 : Dit que la présente délibération sera notifiée & Monsieur le Président de
Etablissement Public Termitorial Grand-Orly Seine Biévre et affichée en mairie pendant un mois.

Fait et delibéré en séance les jours, mois et an susdits.

_ La Maire,
| 74! —— A

o j_.-'_':v—_"—'-_" =)

.
I-!élém de Comarmond

Accusé de réception en préfacture -
094-219400165-20220414-
22233DDU-DE
Date de réception en préfecture
2210412022

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif
de Melun, dans un délai de deux mois & compter de son affichage ot de sa publication.. :
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,“ Département du Val-de-Marne

SECRETARIAT GENERAL Etablissement Public Territorial Grand-Orly
310 SS%?;EDWR ble du Secrétariat Général Seine Bievre
2 ;;‘:a” N OURN}ERG?OGn;?io:m&:z;;rS:gW%’Es Monsieur Michel LEPRETRE, Président
| :01.48.92.42.08 /01.48.92.42.10 Bétiment Askia
B4 ; alys.potard@ville-thiais.fr / ronan. fournier@ville-thiais fr 11 avenue Henri Farman
BP 748 E.PT. Grand-OrIy
94398 Orly Aérogare Cedex | Seine Biévre
! Artivé b2
EPT 12 '
KDK 22203119 gy LRARn°2C 16222633582 | D 2MAIED
Recu 1e ¢ 2/05% '
/2022 - e
|Présigera | | &
- Thiais, le [Cabinet _‘f— 2]
[oGAFTECom g | 1
Piéce jointe : Délibération n°2022/04/211 | DGARH ! __l
|DGAL Il
Objet : Notification délibération du Conseil Municipal du 14 avril 2022 s — 1)L

Monsieur le Président, - —
Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, pour notification :

» Un exemplaire de la délibération n® 2022/04/211 : Avis du Conseil Municipal
relatif aux orientations et aux objectifs du Réglement Local de Publicité
intercommunal (RLPi).

Je vous en souhaite bonne réception,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes sentiments les
L
T W

Le Maire,
Vice-Président de la Métropole du Grand P41 is

& DE 7z,
B,

meilleurs.

Ri h » < :"\
chard DELL AGNOLQ@;%“ 4

Hétel de ville de Thiails - BP 141 - 94321 Thiais cedex
@ 01489242 42- 3 01 48 92 43 70 » www.ville-thiais.fr
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VILLE DE THIAIS T xS

Data de réception préfactune : 22/04/2022
(Département du Val de Marne)

EXTRAIT

DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE PUBLIQUE OBLIGATOIRE DU JEUDI 14 AVRIL 2022

————

Nombre de membres
composant le Conseil
Municipal : 35

Présents a la séance : 27
L'an deux mil vingt-deux

L'an deux mil vingt-deux le 14 avnil, & vingt et une heures,

Les membres composant le Conseil Municipal de la Commune de Thiats, réguli¢rement convoqués
le 8 avril 2022, conformément aux articles L.2121-7 et ..2121-8 du Code Général des Collectivités Territoriales,
se sont réunis au lieu ordinaire de leurs séances, Salle du Conseil Municipal de 'Hétel de Ville (rue Maurepas),

sous la présidence de Monsieur Richard DELL’AGNOLA, Maire.

Monsieur ¢ Président, aprés avoir ouvert la séance, a procédé a 1'appel nominal ;

ETAIENT PRESENTS : MM. DELL’AGNOLA - BEUCHER - Mme LEURIN-MARCHEIX -
M. CURLIER-ANDRADE — Mme GERMAIN — M. TRYZNA -~ Mme TORCHEUX — M. CAUSSIGNAC -
Mme OSSARD - M, SEGURA — Mme HAMADA-LARKEY — M. LE BOT — Mme DUTEIL — M. LAFOSSE -
Mmes PHILIPPE — REGARD ~ M. COLBEAU - Mme PACREAU-VETILLARD - MM. GUILLARD -
DUMONT - DAOUDA — Mme BAUDET — MM. GREINER ~ LONY — Mme HILLION — MM. TIPHAGNE -

PATRY

ABSENTS : Mmes BOCHEUX (procuration 8 Mme DUTEIL) — DONA (procuration & Mme
TORCHEUX) - ZITI (procuration & Mme GERMAIN) — HADDAD (procuration 8 M. COLBEAU) - M,
BOUMOULA (procuration 4 M. BEUCHER) — Mme SALHI-MELLAHI (procuration 4 Mme OSSARD) - M.

ROBILLARD — Mme CIREFICE (procuration 3 Mme HILLION)

Le Conseil a ensuite été invité & procéder a 1’élection, pour la présente séance, d'un secrétaire pris
en son sein, conformément aux prescriptions de I’article L.2121-15 du Code Général des Collectivités

Territoriales.

Monsieur Danie]l BEUCHER ayant obtenu la majorité des suffrages a été désigné pour remplir cette

fonction qu’il a acceptée.
Madame Guylaine TORCHEUX est arrivée 4 21h15.

CERTIFICAT DE PUBLICITE

Le Maire de Thiais, certifie que la délibération dont l'expédition est ci-contre, a regu la publicité

exigée par l'article L.2121-25 du Code Général des Collectivités Territoriales,

cle 2 2 AVR 2022
AJIRE,
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Conseil Municipal du 14 avril 2022 Dete e reowplon pratects R airzz2
Objet :

Avis du Conseil Municipal relatif aux orientations et aux objectifs du Réglement Local de
Publicité intercommunal (RLPi)
N°2022/04/211

LE CONSEIL,
Vu la loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement,

Vu Ia loi n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles 1.2121-29, L.
2131-1 et L. 2131-2,

Vu le Code de "Environnement et notamment ses articles L.581-14, L 581-14-1 et R.581-72 &4
R. 581-73,

Vu le Code de I’Urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L.153-8, R.153-1,[.153-12 et
R. 153-2,

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 18 décembre
2018 portant presctiption du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et notamment son
article 2,

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bidvre en date du 8 ociobre
2019 portant débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal
(RLPi),

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 28 septembre
2021 portant modifications des modalités de concertation préalable & élaboration du Réglement
Local de Publicité intercommunal,

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 15 février
2022 postant bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité
intercommumal RLPi),

Vu le Plan Local d’Urbanisme de la Commune de Thiais et notamment le réglement local de
publicité approuvé par arrété en date du 2 mars 1995,

Considérant les objectifs qui ont prévalu & I’élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal tels qu’ils figurent dans Varticle 1 dans la délibération du Conseil Territorial du 18
décembre 20218 susvisée,

Considérant qu’au titre de article L.581-14-1 du Code de I’Environnement, 1’élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal a été effectuée conformément i la procédure
d’élaboration d*un plan local d’urbanisme intercommunal tel que définic au Code de I’Urbanisme par
les articles susvisés,

Considérant que l¢ projet de Réglement Local de Publicité intercommunal a été élaboré en
étroite co-construction avec les communes membres de I’ Etablissement Public Territorial Grand-Orly
Seine Biévie et que toutes les dispositions ont &€ prises pour garantir une coliaboration intégrée avec
ces dernidres,
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Conseil Municipal dy [4 avril 2022 Dats do mission : 22/

pour plus de lisibilité du paysage
commercial et une qualification de ce
dernier

¢ Encadrer I’implantation des dispositifs
temporaires

s  Prévoir une réglementation spécifique
pour certaines zones d’activités : MIN de
Rungis, plateformes Sogaris de Rungis

Considérant qu’au titre de 1’article L.581-14 du Code de I’Environnement, et sous réserve des
dispositions des articles L.581-4, L.581-8 et L.581-13 dudit code, le projet de Réglement Local de
Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant ’intégralité du territoire des communes de
Grand-Orly Seine Biévre, ol s’applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions du
réglement national définies au Code de I’Environnement,

Considérant que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne serait pas
modifiées par le Réglement Local de Publicité intercommunal valent de droit réglement local de
publicité intercommunal,

Considérant la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif publicitaire
sur mobilier urbain dans les périmétres d’interdiction relative délimités en application de I’article
1.581-8 du Code de I'Eanvironnement, mais dans des formes et formats compatibles avec la
préservation des monuments ¢t sites classés ou inscrits,

Considérant qu’au titre des articles L.103-6, L.153-14 du Code I’Urbanisme, le Conseil
Territorial tire le bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal,

Considérant que le projet arrété de Réglement Local de Publicité intercommunal, accompagné
du bilan de la concertation et de 1'avis des communes et des personnes publiques associées ou
consultées, sera soumis 2 enquéte publique conformément aux dispositions des articles L.153-19 et
R.153-8 A R.1583-9 du Code de I’Urbanisme et L.581-14-1 du Code de I’Environnement,

Résultat du vote : A L'UNANIMITE

APRES EN AVOIR DELIBERE

ARTICLE1:

EMET un avis favorable.
ARTICLE2 :

MANDATE Monsieur le Maire pour porter toute demande d’ajustement complémentaire
tendant 2 maintenir la cohérence d’emsemble du projet de Reéglement Local de Publicité
intercommunal (RLPi).

ARTICLE 3 :

DIT que la présente délibération sera notifiée a :

% L’Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre, représenté par Monsieur
Michel LEPRETRE, Président — Batiment Askia — 11 rue Henri Farman — BP 748 — 94398
Orly Aérogare Cedex.
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Considérant que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les orientations
et les objectifs suivants :

» Orientation1

Réfléchir & un

> Orientation 2 |
Réduire 1a pollution

» Orientation 3

Valoriser les

traitement cohérent visuelle paysages naturels et
et uniforme des axes urbains et porter une
structurants attention aux
« vitrines » du sectenrs
territoire - - Il patrimoniaux
Définir des régles e Supprimer onréduirela | e Limiter la présence
spécifiques le long des présence de dispositifs publicitaire au strict
axes structurants pour les publicitaires au sein des nécessaire au sein des
publicités et pré-enscignes espaces de détente et de secteurs pairimoniaux :
comme pour les enseignes promenade, des secteurs permetire notamment la
Cibler des points naturels ou agricoles, des réintroduction de la
stratégiques le long des bords de Seine ou de publicité sur mobilier
axes, telles les entrées de rivi¢res (Biévre, Orge, urbain au sein des secteurs
ville ou les principaux Yerres) d’interdiction relative
carrefours et ronds-points | «  Encadrer ’implantation ¢ Participer au traitement
Prévoir une des enseignes afin de qualitatif de 1’espace
réglementation homogéne limiter leur impact visuel public
des voies ferrées et des pour une meilleure e  Adapter les typologies, les
quais de gare maitrise de ’affichage formats les densités aun
Prévoir une commercial contexte urbain
réglementation spécifique | Définir des plages horaires | «  Définir des régles
sur les grands marqueurs | d’extinction nocturne des d’esthétisme ot
spécifiques du territoire : publicités, pré-enseignes d’intégration paysagére
Seine, a¢roport, etc. et enseignes dans un esprit des dispositifs
de préservation du cadre | »  Harmoniser le traitement
de vie et de des enseignes pour une
I’environnement par cohérence des ensembles
réduction de la pollution I commerciaux en fonction
lumineuse et de la | delatypologie des enjeux
consommation d’énergie, identifiés (centres-villes,
modulées en fonction de ‘ centres commerciaux,
la spécificité des différents zones d’activités)
secteurs d’enjeux ¢ Etablir des dispositions de
mise en valeur du
| patrimoine bati dans la
| réglementation des
enseignes

» Orientation 4

> 6rientaﬁon 5

Conforter I’attractivité Contrdler le développement des
économique et commerciale du nouvelles formes d*affichage
texritoire | S

Garantir la visibilité des acteurs ¢ Anticiper la montée en puissance de

économiques locanx

Valoriser le commerce de proximité par
une réglementation adaptée des .
enseignes, notamment pour les centres-
bourgs, les centres-villes et abords des

gares

~ Orpaniser affichage en zone d’activité

’affichage numérique (enseignes et

| publicité)

sur vifrines

Encadrer 1’implantation des dispositifs de
type micro-affichage et enseignes adhésifs

o Permettre une gestion adaptée de la publicité

sur mobilier urbain
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ARTICLE 4 :
DIT qu’une ampliation de 1a présente délibération sera adressée a :
» Madame la Préféte du Val-de-Mame.
Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an susdits,
Et les Membres présents ont signé,
Pour extrait conforme
A6 DA Le Maire
/N cé-Prégdept de Ia Métropole du Grand Paris

7 @ N2\
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DGACUH Spor,  |© § EPT Grand Orly Biévre Seine
Palrim. B3l Batiment Askia
36 11 rue Henri Farman
BP 748
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Direction Action Territoriale
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Volre contact :
Murielle BRICARD
01 60 79 90 16

N./REf. : 2022-37/MB/mbo
V./REf, : 2022-03-17 DPT/IL/FV/SL - D2200728

Evry-Courcouronnes, le 15 avrit 2022

Obijet : Révision du Reglement Local de Publicité Intercommunal

Monsleur le Président,

Nous avons examiné attentivement le projet de révision du Réglement
Local de Publicité Intercommunal arréte par le conseil territorial du
15 février 2022 que nous avons regu le 23 mars dernier pour avis.

Le projet de Réglement Local de Publicité Intercommunal
prévoit d’intégrer le contexte réglementaire qui a évolué depuis la loi
ENE de 2010 et de préserver le besoin de visibilité des activités
économiques, tout en sauvegardant I'environnement et le patrimoine
sur le territoire du Grand Orly Seine Biévre réunissant 24 villes dont
6 communes essonniennes (Athis-Mons, Juvisy-sur-Orge, Morangis,
Paray-Vieille-Poste, Savigny-sur-Orge et Viry-Chatillon).

Les principaux objectifs de ce nouveau Réglement Local de Publicité
Intercommunal débattu en conseil territorial sont de :

o lutter contre la pollution visuelle et préserver la qualité paysagére
du territoire ainsi que les espaces naturels ;

+ favoriser I'animation des centralités, ainsi que les besoins en
communication des acteurs économiques, notamment des
commerces et des entreprises ;

Chambre de commerce et d'industrie de l'Essonne
2 cours Monseigneur Romere | €S 50135 | 91004 Evry-Courcouronnes cedex

Siret 189 100 027 00052 - APE 94112
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concilier les besoins de communication des collectivités avec la
preésence de lieux protégés visés 3 I'article L.581-8 du Code de
I'Environnement, notamment des abords des monuments
historiques, les sites classés et inscrits, les sites patrimoniaux
et/ou remarquables ;

assurer une certaine coordination des régles de publicité,
notamment le long des axes structurants traversant le territoire,
ainsi qu’au niveau des limites communales ;

tenir compte des évolutions iégislatives et réglementaires,
notamment la loi Grenelle II (2010) et la loi LCAP (2016), ainsi
que des modes de publicités récents et évolutifs, tels que les
baches publicitaires, le micro-affichage, les publicités
numériques, les publicités projetées ;

fixer les obligations et modalités d’extinction des publicités
lumineuses en application de l‘article L.581-35 du Code de
I'Environnement,

Le Reglement Local de Publicité Intercommunal tient également
compte des prescriptions de la loi Grenelle II et notamment sur
I'extinction nocturne des enseignes lumineuses de 23h & 6h du matin,
& lI'exception de {'affichage sur abris-voyageurs dont I'éclairage est
permis durant la plage horaire de fonctionnement du service de
transport en commun qui les dessert.

Le nouveau Reéglement Local de Publicité Intercommunal définit une
zone de protection (ZPO) et cing grandes zones de publicité (ZP)
réglementées :

o]

la ZPO correspond a la valorisation des secteurs paysagers,
patrimoniaux, naturels et agricoles par une stricte protection en
vue de réduire la pollution visuelle liée a I'affichage extérieur ;
la ZP1 concerne les secteurs des centralités et polarités
commergantes. Le RLPI a pour objectif d’augmenter I'attractivité
visuelle des commerces et garantir leur visibilité dans les
centres-vilies et les polarités de quartiers ;

la ZP2 correspond aux quartiers a dominante résidentielle au
sein desquels des activités économiques peuvent néanmoins
&tre installées ponctuellement ;

la ZP3 correspond aux axes routiers présentant de forts enjeux
en matiére d‘affichage et impactés notamment par une
surdensité des dispositifs publicitaires. 1l est distingué au sein de
cette zone, deux catégories :

v la ZP3a : caractérisée par des axes routiers majeurs qui
correspond aux "vitrines" du territoire ;

v la ZP3b : couvre les axes apaisés qui présentent un fort
enjeu de régularisation de la publicité afin de préserver la
qualité du cadre de vie dans les secteurs urbains de
proximité et des quartiers résidentiels ;
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o la ZP4 correspond aux zones d'activités du territoire dans
laquelle on distingue 3 catégories ;

v' la ZP4a : regroupant les zones d'activités commerciales,
artisanales et industrielles ;

v la ZP4b : correspondant aux zones d’activités a contréle
d’accés, c'est-a-dire principalement au marché d’intérét
national de Rungis situé sur les communes de Rungis et de
Chevilly-Larue ;

v la 2ZP4c: concerne les centres commerciaux de
rayonnement régional (centre commercial Belle Epine et
Thiais Village) et leurs alentours commerciaux situés a
Thiais ou le centre commercial de La Cerisaie a Fresnes ;

o la ZP5 identifie les infrastructures ferroviaires et les quais de
gare a ciel ouvert (ZP5a) et les emprises aéroportuaires situées
sur les communes d'Orly, Paray-Vieille-Poste, Athis-Mons et
Villeneuve-le-Roi (ZP5b).

La concertation et la communication ont été réalisées en continu, sous
difféerents formats (page web sur le site de I'EPT relayée sur les sites
internet des communes membres, articles dans les journaux
municipaux, lettres d'information de I'EPT, adresse de messagerie
dédiée pour émettre un avis ou des commentaires). Les commergants
ont été associés a la concertation dans le cadre d’une réunion publique
qui s'est déroulée sous forme de balade virtuelle du territoire avec
I'organisation d'un webinar. Ce mode de consultation a été retenu,
compte tenu de la taille du territoire et des restrictions sanitaires. Les
professionnels de l'affichage ont également été associés dans le cadre
d’une réunion d’échanges.

A cet égard, a partir du moment ol :

+ toutes les conditions de concertation et de respect de Ia
reglernentation sont respectées,

« la diversité des supports commerciaux est maintenue et respecte
le périmétre de protection autour des monuments historiques et
des sites classés sur le territoire du Grand Orly Seine Biévre,

» ce projet permet une meilleure intégration de la publicité et des
enseignes afin dassurer une meilleure perception du paysage et
une meilleure lisibilité des informations,

la CCI Essonne émet un AVIS FAVORABLE a ce nouveau projet de
Réglement Local de Publicité Intercommunal.

Veuillez agréer, Monsieur |le Prasident, I'expression de mes sentiments

les meilleurs.
Ilf\\)
- =

__Patrick RAKOTOSON

F
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Objet : avis du Conseil Municipal de VILLEJUIF sur le projet de RLPi

Monsieur le Président,

Jai bien regu votre courrier du 08 mars 2022 portant 4 ma connaissance le bilan de la
concertation et le projet de Réglement Local de Publicité Intercommunal {RLP/} tels
qu'adoptés par le Conseil Territorial du 15 février 2022.

Comme suite, j'ai le plaisir de vous informer que dans le respect du cadre
normatif le Conseil Municipal de VILLEIUIF, dans sa séance du 10 mai 2022, a formulé un
avis favorable concermant le projet de RLPi. Cet avis est assorti de demandes
d'ajustements visant & matérialiser ie caractére polycentrique de la commune et 3
renforcer la matérialisation de la trame verte dans les documents graphiques du
réglement. Mes services (M. CUCOTT!: y-cucotti@villejuif.fr) se tiennent & votre
disposition pour &changer concernant I'intégration de ces dermandes au sein du RLPi en
vue de son approbation, La délibération du Conseil Municipal est jointe au présent
courrier.

Je profite de cet échange pour vous remercier pour la qualité de la coordination et du
soutien apporté par vos services tout au long du processus d’élaboration de ce
réglement. Mes services ne manqueront pas de prendre Fattache des vdtres pour
préparer le nécessaire accompagnement des commergants qui suivra 'entrée en vigueur
du RLPi,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 3 l'assurance de mes sentiments les
meilleurs,

Pierre GARZON
Maire de VILLEJUIF
Canseiller DépartementdhduVal-ge-Marne
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DEPARTEMENT DU VAL-DE-MARNE — ARRONDISSEMENT DE L'HAY-LES-ROSES
SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 10 MAI 2022

L'an deux mille vingt deux, le dix mai, le Conseil municipal diiment convoqué, s*est réuni
au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de M. Pierre GARZON, Maire. La
séance est cuverte a 18h.

PRESENTS :

M. Pierre GARZON, Mme Anne-Gaélle LEYDIER, M. Gilbert CHASTAGNAC, Mme
Natalie GANDAIS, M. Alain WEBER, Mme Julie LAMBILLIOTTE, M. Christophe
ACHOURI, Mme Rakia ABDOURAHAMANE, M. Mostefa SOFI, Mme Sylvie
MANTION, M. Gilles LAFON, M. Guillaume BULCOURT, Mme Bianca BRIENZA, M.
Ahcéne SAADI, Mme Cathy MOROT, M. Carel ASSOGBA, Mme Valérie MORIN, Mme
Maritza MUNOZ, M. Philippe MEYNE, M. Thierry DUBOC, M. Maxime
PLUSQUELLEC, M. Mohand QOUAHRANI, Mme Malika KACIMI, Mme Mariama
BELLIN, M. Kévin PARRA RAMIREZ, Mme Nadia REKRIS, Mme Sophie TAILLE-
POLIAN, M. Alain LIPIETZ, M. Ozer OZTORUN, M. Antonin COIS, Mme Marie-
France ETTORI, Mme Christelle ESCLANGON, Mme Aducinda DA SILVA, M.
Mamadou TOUNKARA

ABSENTS REPRESENTES PAR POUVOIR :

Mme KADRI par M. BULCOURT

M. DU SOUICH par M. ACHOURI
Mme BAKQUR par Mme MUNOZ
Mme PASQUET par M. MEYNE

M. BOUNEGTA par Mme ETTORI
Mme CUCHARD par M. TOUNKARA

ABSENTS NON REPRESENTES :

M. David RAMOS

Mme Nadine ALEXANDRE
M. André MIMRAN

Mme Valérie ARLE

M. Marc BADEL

Les conseillers présents formant la majorité¢ des membres en exercice, conformément a
Iarticle L.2121-15 du Code général des collectivités territoriales, il a été procédé a la
nomination d'un secrétaire de séance pris au sein du conseil. salwtation secretaire
prenom_secretaire nom_secretaire a ét€ désignée pour remplir cette fonction, qu’elle a
acceptée.

DELIBERATION N° 054_2022 SEANCE DU 10 MAI 2022

OBJET : AVIS SUR LE PROJET DE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
INTERCOMMUNAL (RLPT)

VU la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I’Environnement ;
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VU la 10i n° 2015'991 du 7 aoﬁt 2015 pOl’tal‘lt NOU\TITL_WTWIHUH TCTTTITOTTATC
de la République ;

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L. 2121-
29,L.2131-1,etL. 2131-2;

VU le code de ’environnement et notamment ses articles L. 581-14, L.581-14-1,
R.581-72 a R. 581-73 ;

VU le code de I’urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L. 153-8, L. 153-12,
R.153-1etR. 153-2;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du
18 décembre 2018 portant prescription du Réglement Local de Publicité
intercommunal {(RLPi) et notamment son article 2 ;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bievre en date du 8
octobre 2019 portant débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local
de Publicité intercommunal (RLFP?) ;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du
28 septembre 2021 portant modifications des modalités de concertation préalable a
I’élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal ;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bi¢vre en date du
15 février 2022 portant bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement
Local de Publicité intercommunal {(RLP7)} ;

VU la délibération du Conseil Municipal du 18 février 1999 portant approbation
du projet de réglementation spéciale des zones de publicité sur le territoire de la
commune de VILLEJUIF ;

CONSIDERANT les objectifs qui ont prévalu 2 I’élaboration du Réglement Local
de Publicité intercommunal tels qu’ils figurent dans "article 1 dans la délibération
du Conseil Tetritorial du 18 décembre 20218 susvisée ;

CONSIDERANT qu’au titre de I"article L. 581-14-1 du code de I’environnement,
I’élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal a été effectuée
conformément 3 la procédure d’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme
intercommunal tel que définie au code de I'urbanisme par les articles susvisés ;

CONSIDERANT que le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal a
été élaboré en éiroite co-construction avec les Communes membres de
I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre et que toutes les
dispositions ont été prises pour garantir une collaboration intégrée avec ces
derniéres ;

CONSIDERANT que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté
sur les orientations et les objectifs suivants :

Orientation 1 Orientation 2 Orientation 3
Réfléchir A un |Réduire la pollution | Valoriser les  paysages
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porter une attention aux

secteurs patrimoniaux

Définir des régles
spécifiques le long des
axes structurants pour
les publicités et pré-
enseignes comme pour
les enseignes

Cibler des points
stratégiques le long
des axes, telles les
entrées de ville cu les
principaux carrefours
et ronds-points

Prévoir une
réglementation

homogéne des voies
ferrées et des quais de

Supprimer ou réduire
la présence de
dispositifs
publicitaires au sein
des espaces de détente
et de promenade, des
secteurs naturels ou
agricoles, des bords
de Seine ou de
rivieres (Biévre, Orge,
Yerres)

Encadrer
I’implantation des
enseignes afin de
limiter leur impact
visuel pour une
meilleure maitrise de
"affichage
commercial

Définir des plages
horaires d’extinction
nocturne des
publicités, preé-
enseignes et enseignes
dans un esprit de
préservation du cadre
de vie et de
I'environnement par
réduction  de la
pollution lumineuse et
de la consommation
d’énergie, modulées
en fonction de la
spécificité des
différents secteurs

| d’enjeux

Limiter la présence
publicitaire au strict
nécessaire au  sein des
secteurs  patrimoniaux
permettre  notamment la
réintroduction de la publicité
sur mobilier urbain au sein
des secteurs d’interdiction
relative

Participer au traitement
qualitatif de I'espace public
Adapter les typologies, les
formats les densités au
contexte urbain

Définir des régles
d’esthétisme et d’intégration
paysagére des dispositifs
Harmoniser e traitement des
enseignes pour une
cohérence des ensembles
commerciaux en fonction de
la typologie des enjeux
identifiés  (centres villes,
centres compmerciqux, zones
d’activités)

Etablir des dispositions de
mise en valeur du
patrimoine bati dans la
réglementation des
enseignes

gare
Prévoir une
réglementation
spécifique sur les
grands marqueurs
spécifiques du
territoire ;. Seine,
aéroport, etc.
 Orientation 4

commerciale du territoire

Orientation 5
Conforter Dattractivité économique et| Contréler le développement

des nouvelles formes
d’affichage

Garantir  la  visibilitt des  acteurs |Anticiper la moniée en|

économiques locaux

Valoriser le commerce de proximité par une
réglementation adapiée des enseignes,
centres-bourgs, les|Encadrer I'implantation des
dispositifs de type micro-
en zone d’activité affichage et enseignes adhésifs
sur vitrines

notamment pour les

centres-villes et abords des gares

Organiser [’affichage

pour plus de lisibilitd du paysage

puissance  de  Daffichage
numeérique  (enseignes et
publicité)
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commercial et une qualification de ce Permetire une gestion adaptée|
dernier de la publicité sur mobilier

Encadrer [implantation des dispositifs urbain
temporaires

Prévoir une réglementation spécifique pour
certaines zones d’activités : MIN de
Rungis, plateformes Sogaris de Rungis

CONSIDERANT qu’au titre de article L. 581-14 du code de I'environnement, et
sous réserve des dispositions des articles L. 581-4, L. 581-8 et L. 581-13 dudit
code, le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal définit plusieurs
zones, couvrant I'intégralité du territoire des communes de Grand-Otly Seine
Biévre, ou s’applique une réglementation plus restrictives que les prescriptions du
réglement national définies au code de I’environnement ;

CONSIDERANT que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne
seraient pas modifiées par le Réglement Loca!l de Publicité intercommunal valent
de droit réglement local de publicité intercommunal ;

CONSIDERANT la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de
dispositif publicitaire sur mobilier urbain dans les périmétres d’interdiction relative
délimités en application de Particle L581-8 du code de I’environnement, mais dans
des formes et formats compatibles avec la préservation des monuments et sites
classés ou inscrits ;

CONSIDERANT qu’au titre des articles L. 103-6, L. 153-14 du code I'urbanisme,
le Conseil Territorial tire le bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement
Local de Publicité intercommunal ;

CONSIDERANT que le projet arrété de Réglement Local de Publicité
intercommunal, accompagné du bilan de la concertation et de I’avis des communes
et des personnes publiques associées ou consultées sera soumis a enquéte publique
conformément aux dispositions des articles L. 153-19 et R. 153-8 a R. 153-9 du
code de Purbanisme et L. 581-14-1 du code de I’environnement ;

LE CONSEIL MUNICIPAL DELIBERE :

Article 1: Emet un avis favorable avec prescriptions concernant le projet de
Reglement Local de Publicité Intercommunal.

Article 2 : Formule les demandes d’ajustements suivantes :

Demandes d’ajustements Justification

Concernant | Modification du zonage du site | Au sein du périmétre de la ZAC, dans la
le projet de|de la future gare VILLEJUIF version du RLPi telle qu’arrétée par le
zonage : Institut Gustave-Roussy et du|Conseil Territorial dans sa séance du
nord de la Zone | 15 février 2022, seul le site de la Redoute
d’Aménagement  Concertée | des Hautes-Bruyéres est zoné en ZP1. Or,
(ZAC) Campus Grand Parc de des commerces s’implanteront en rez-de-
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chaussée e TouTe PrOXTMINGE a¢ T4 T
gare VILLEJUIF Institut Gustave-Roussy
et au nord de la ZAC, créant de ce fait une
nouvelle polarit¢ commerciale. Cette
demande  d’ajustement est établie
conformément a I’orientation 4 du RLPi
« Conforter ['attractivité économique et

Concernant
le projet de
zonage :

Prolongement de
verte Biévre Lilas au sud de la
commune {a partir de la rue
de Chevilly), pour sa branche
nord, en ZP0 (sectewrs
baysagers, batrimoniaux,
naturels ef agricoles) au lieu
de ZP2 (zownes résidentielles)

la coulée -

La coulée verte Bi¢vre Lilas est déja
matérialisée au sein du projet de RLPi a
travers le classement du parc des Hautes-
Bruyéres, de la partie de la ZAC Campus
Grand Parc située au sud de I’avenue de la
République, et du trongon passant au sud
de la cité Robert Lebon en ZPO. Il est
toutefois nécessaire de compléter la
matérialisation du tracé en c¢lassant
¢galement le trongon nord de cette coulée
verte en ZP0 plutét qu’en ZP2, par souci
de cohérence avec le zonage en ZP0 de la
coulde verte Biévre Lilas sur les
Communes de I’HAY-LES-ROSES et
CHEVILLY-LARUE. Cette demande
d’ajustement est établie conformément a
’orientation 3 du RLPi « Valoriser les
paysages naturels et wrbains et porter
une attention aux sectewrs patyimoniatee »

Article 3 : Mandate Monsieur le Maire, pour porter toute demande d’ajustement
complémentaire tendant a maintenir la cohérence d’ensemble du projet de
Réglement Local de Publicité intercommunal.

Article 4 : Dit que Ia présente délibération sera notifiée 3 Monsieur le Président de
I’Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Bidvre et affichée en Mairie
pendant un mois.

Pierre GARZON
Maire

Conseiller departementa] du Val-de-Marne

i
voix posr, § voix conire, 0 abstention

Retrair :

Mme Julie LAMBILLIOTTE, M. Christophe ACHOURI, M. Mosicfa SOFI, Mme Mawilla KADRI,
M. Guilloume BULCOURT, M. Guilloume DU SOUICH, Mme Marica MUNOZ, M. Maxime PLUSQUELLEC,

Mime Delila BAKOUR
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REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE DE SAVIGNY-SUR-ORGE

Département
de 'ESSONNE

Arrondissement
de PALAISEAL

Nombre de membres
en exercice : 39 {dont 1 démissionnaire)

présents : 32
absents excusés représentés ;| 5
absents : 2
EXTRAIT DU REGISTRE
DES

DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU JEUDI 18 MAI 2022

Lan 2022, le 19 mal & 20H30, le Conseil municipal de la Ville de SAVIGNY-SUR-ORGE, légalement
convoqué en Salle des Mariages de la Mairie 48, avenue Charles de Gaulle, sous la présidence de Monsieur
Alexis TEILLET, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Alexis TEILLET, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Daniel GUETTO, Charles DARMON, Sandrine
VIEZZ|, Mathieu FLOWER, Julie PLAZA, Jean-Charles HENRY, Anne-Marie GERARD, Georges DURAND,
Joelle EUGENE, Dominique LABORIALLE, Sylvie LAIGNEAU, isabelle AUFFRET, Marie-Lucie
CHOISNARD, Agnés DUPUIS, Claude FERREIRA, Frédéric DELAMAERE, Eric HUIBAN, André MULLER,
Nicolas FROGER, Stéphane TARAGON, Roxane NEE, Jacques SENICOURT, Bruno GUILLAUMOT, Jean-
Marc DEFREMONT, Corinne CAMELOT GARDELLA, Fatima KADRI, Lydia BERNET, Patrice KOUAMA,
Olivier VAGNEUX

ABSENTS EXCUSES REPRESENTES :
Aurélie GUEGUEN donne pouvoir & Charles DARMON, Abdelhak LARTIK donne pouvoir & Alexis TEILLET,

Jéréme DUEZ donne pouvoir & Marie-Lucie CHOISNARD, Angélique DE OLIVEIRA PINTO donne pouvolr 3
Frédéric DELAMAERE, Ludovic BRIEY donne pouvoir a Lydia BERNET

ABSENT EXCUSE NON REPRESENTE :
Alexis IZARD

DEMISSIONNAIRE :
Sabine VINCIGUERRA

Secrétaire de séance : Madame Catherine CHEVALIER
N° 18117
Le Maire atteste que le compte rendu de la séance

dans laguelle ont été prises les présentes délibérations a été affiché a la porte de la Mairie
conformément a l'article L 2121-25 du Code général des collectivités territoriales
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AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LES ORIENTATIONS ET LES

OBJECTIFS DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL

RLPI

Affiché le 27/06/2022

Envoye en préfacturs le 27/06/2022
Ragu an préfeciure le 27/05/2022

1D : 091-219105897-20220518-DELIB2022117-DE

VU ia loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour Environnement,

VU Iz loi n° 2015-881 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République,

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles 1.2121-28, L. 2131+1, L. 2131-2,
VU le code de Penvironnement et notamment ses articles . 581-14, L.581-14-1, R.581-72 a R. 581-73,

VU le code de l'urbanisme et notamiment ses articles L.153-1, L. 153-8, R. 153-1, L. 153-12, R. 153-2,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 18 décembre 2018 portant

prescription du Réglement Local de Pubiicité intercommunal (RLPi) et notamment son articie 2,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 octobre 2019 portant débat

sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi},

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 28 septembre 2021 portant
modifications des modalités de conceriation préalable & I'élaboration du Réglement Local de Publicité

intercommunal,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 15 février 2022 poriant bilan

de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal RLPi),

VU le plan local d'urbanisme de la commune de Savigny-sur-Orge, et notamment le réglement local de

publicité approuvé par arrété en date du 27 mai 1999,

CONSIDERANT les objectifs qui ont prévalu a I'élaboration du Réglement Local de Pubiicité intercommunal
tels qu'ils figurent dans I'article 1 dans la délibération du Conseil Teritorial du 18 décembre 20218 susvisée,

CONSIDERANT qu'au titre de rarticle L581-14-1 du code de I'environnement, I'élaboration du Reéglement
Local de Publicité intercommunal a été effectuée conformément a la procédure d'élaboration d'un plan local

d'urbanisme intercommunal tel que définie au code de Furbanisme par les articles susvisés,

CONSIDERANT que le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal a été élaboré en étroite co-
construction avec les communes membres de 'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Bidvre et
que toutes les dispositions ont été prises pour garantir une collaboration intégrée avec ces demiéres,

CONSIDERANT que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les orientations et les

objectifs suivants :

» Orientation 1
Ré&fiéchir a un

et uniforme des

« vitrines » du
territoire

fraitement cohérent

axes structurants

» Orientation 2
Réduire la pollution
visuelle

¥ Orientation 3
Valoriser les paysages
naturels et urbains et
porter une attention aux
secteurs patrimoniaux

» Définir des régles

spécifiques le long des
axes structurants pour
les publicités et pré-
enselgnes comme pour

Supprimer cu réduire ia
présence de dispositifs
publicitaires au sein des
espaces de détente et de
promenade, des secteurs

Limiter la présence
publicitaire au strict
nécessaire au sein des
secleurs patrimoniaux :
permettre notamment la
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les enseignes naturels ou agricoles, des réinf Afidpelezmsiznz | G A
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stratégiques le long rivieres (Biévre, Orge, des secteurs d'interdiction
des axes, telles les Yarres) relative
entrées de ville ou les Encadrer limplantation des | » Parliciper au traitement
principaux carrefours et enseignes afin de limiter qualitatif de lespace public
ronds-points leur impact visuel pour une | ¢  Adapter les typologies, les
*  Prévoir uns meilleure maltrise de formats les densités au
réglementation l'affichage commercial contexte urbain
homogéne des voies Définir des plages horaires | «  Définir des régles
ferrées et des quais de d’extinction noctume des d'esthétisme et d'intégration
gare publicités, pré-enseignes paysagére des dispositifs
¢ Prévoir une et enseignes dans un ¢ Harmoniser le traitement
réglementation esprit de préservation du des enseignes pour une
spécifique sur les cadre de vie etde cohérence des ensembles
grands margqueurs Fenvironnement par commerciaux en fonction de
spécifiques du territoire réduction de la polluticn la typologie des enjeux
: Seine, adroport, etc. lumineuse et de la identifiés (centres-villes,
consommation d'énergie, centres commerciaux,
modulées en fonction de la zones d'activités)
spécificité des différents ¢ Etablir des dispositions de
secteurs d'enjeux mise en vaieur du
patrimoine béti dans la
réglementation des
enseignes
» Orientation 4 > Orientation 5
Conforter I'attractivité économigue Contrbier le développement des nouvelles
et commerciale du territoire formes d'affichage
* Garantir la visibilité des acteurs » Anticiper la montée en puissance de l'affichage

sconomiques locaux

» Vaioriser le commerce de proximité .
par une réglementation adaptée des
enseignes, notamment pour les
centres-bourgs, les centres-villes et .
abords des gares

= Organiser l'affichage en zone
d'activité pour plus de lisibilité du
paysage commercial et une
qualification de ce dernier

» Encadrer l'impiantation des dispositifs
temporaires

» Prévolr une réglementation spécifique
pour certaines zones d’activités : MIN
de Rungis, plateformes Sogaris de
Rungis

numérique {enseignes et publicité)

Encadrer Fimplantation des dispositifs de type
micro-affichage et enseignes adhésifs sur
vitrines

Permetire une gestion adaptée de 1a publicité
sur mobilier urbain

CONSIDERANT qu'au titre de l'article L581-14 du code de ['environnement, et sous réserve des dispositions
des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, e projet de Réglement Local de Publicité intercommunal
definit plusieurs zones, couvrant lintégralité du territoire des communes de Grand-Orly Seine Biévre, ol
s'applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions du réglement national définies au code
de Yenvironnement,

CONSIDERANT {a nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif publicitaire sur mobiiier
urbain dans les périmétres d'interdiction relative délimités en application de Particle L581-8 du code de
Fenvironnement, mais dans des formes et formats compatibles avec la préservation des monuments et sites
classés ou inscrits,

CONSIDERANT qu'au titre des articles L103-8, L153-14 du code l'urbanisme, le Conseil Territorial tire le
bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal,

CONSIDERANT que le projet arrété de Réglement Local de Publicit¢ intercommunal, accompagné du bilan
de la concertation et de I'avis des communes et des personnes publiques associées ou consultées sera
soumis & enquéte publigue conformément aux dispositions des articles L153-18 et R153-8 4 R1583-9 du
code de 'urbanisme et L581-14-1 du code de I'environnement,
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VU l'avis de la commission économie locale et sécurité du 9 mai 2022, ID : 081-219105897-20220519-DEL IB2022117-DE

ENTENDU rexposé du rapporteur, Jean-Charles HENRY, adjoint au Maire délégué aux commerces et au
développernent &cohomique,

Amendement déposé par Olivier VAGNEUX &

Entre fe cinquiéme et le quatriéme paragraphe avant la fin, il est créé :
« REND un avis favorable au projet de Réglement local de publicité intercommunal, sous réserve de la prise
en compte des observations ef recommandations des membres du Conseil municipal, ci-aprés annexée. »

A la majorité par 28 volx Contre, 1 voix Pour, 8 abstentions

Contre : Alexis TEILLET, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Danie! GUETTO, Charles
DARMON, Sandrine VIEZZI, Mathleu FLOWER, Julie PLAZA, Jean-Charles HENRY, Anne-Marie
GERARD, Georges DURAND, Joelle EUGENE, Dominique LABORIALLE, Sylvie LAIGNEAU, Isabelle
AUFFRET, Marie-Lucie CHOISNARD, Agnés DUPUIS, Claude FERREIRA, Frédéric DELAMAERE, Erlc
HUIBAN, André MULLER, Nicolas FROGER, Stéphane TARAGON, Roxane NEE, Aurélie GUEGUEN,
Abdelhak LARTIK, Jérdme DUEZ, Angélique DE OLIVEIRA PINTO

Abstentions : Jacques SENICOURT, Bruno GUILLAUMOT, Jean-Marc DEFREMONT, Corinne
CAMELOT GARDELLA, Fatima KADRI, Lydia BERNET, Patrice KOUAMA, Ludovic BRIEY

REJETTE l'amendement
Aprés en avoir délibére,

A 'unanimité par 36 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 1
Abstention : Olivier VAGNEUX

MANDATE le Maire, pour porter toute demande d'ajustement complémentaire tendant & maintenir Ia
cohérence d'ensemble du projet de Réglement Local de Publicité intercommunat (RLPi),

DIT que la présente délibération sera notifiée & Monsieur le Président de I'Etablissement Public Territorial
Grand-Orly Seine Bigvre et affichée en mairie pendant un mois.

Fait et délibéré en séance les jour, mois et an que dessus,

Ef ont signe les membres présents.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME

Alexis TERLLET
Maire
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SECRETARIAT GENERAL Valenton, 14 juin 2022
v.S.
NOTIFICATION

EPT Grand-Orly Seine Biévre
Immeuble ASKIA

11 rue Henri Farman

BP 748

94358 CORLY AEROGARE CEDEX

Veuillez trouver ci-joint :

1 exemplaire de la délibération n° 22/35 du
Conseil municipal du 19 mai 2022 concernant :

AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE REGLEMENT LOCAL DE
PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI} ARRETE

Ces documents portent mentipns légales de transmission au
Préfet du Val-de-Marne et de:'publicite.

Le Secrétariat Général
\

approbation et retour - pour attribution - exécution - information - avis - retour

X




Républigue Frangaise - Liberté - Egalité - Fraternité - Département du Val-de-Marne
Arrondissement de L’Hay-les-Roses - Canton da Villeneuve-Saint-Georges
Té&léphone (01-43-86-37-37
Télécopie - 01-43-89-75-57

Nombre de membres COMMUNE DE VALENTON
composant le Conseil municipal : 33 extrait du registre des délibérations
Membres en exercice : 33 du Conseil municipal

Membres présents & la séance : 20

SEANCE DU 19 MAI 2022

L'an deux mille vingt-deux, le 19 mai a 20H30, le Conseil municipal
légalement convoqué le 11 mai 2022, s'est assemblé & la salle Rosa-Parks,
Ferme de 1’'Hépital sous la présidence de Monsieur Métin YAVUZ, Maire.

PRESENTS : M. Métin YAVUZ, Mme Cécile SPANO, M. Claude LESEUR, Mme Hasana
SADIKI, M. Gilles BARGES, Mme Nathalie MALACAN, M. Claude BARRE, Mme
Eveline BOUTON-BERDIER, Monsieur Kamel BELKHIRI, M. No&l AGOSS5A, M. Guilain
GOUBET, Mme Agnés PETRISSANS, Mme Isabelle BARVET, Mme Nadia RIYACHI, M.
Gianni DE LUISE, Tatiana KOYUNCU, Mme Fatiha KASSIDI, Mme Francoise BAUD,
M. Vincent CALVIER, Mme Pierrette JEANNOT

EXCUSES AYANT DONNE MANDAT : Mme Elisabeth GAUTIER & Mme Nadia RIYACHI, M.
André BAZILE a M. Kamel BELKHIRI, M. Jérome FOURNIER 4 Mme Nathalie
MALACAN, Mme Ana Isabel COSTA FERREIRA a M, Claude LESEUR, M. Mouaz
BOUBAKER &4 M. Claude BARRE, Mme Vanessa OSMANAJ i Mme Isabelle BARVET, M.
taurent PERICHON & Mme Francoise BAUD, Mme Nadia KOUCHIT-MOUHEE & Mme
Pierrette JEANNCT, M. Stéphane MEHALA~BOUGAULT a M. Vincent CALVIER

ABSENTS : Mme Chaima MEDJAHED, M. Michaél SERBAN, M. Georges LOURENCO, M.
Abdelkader KALLECHE

Début de séance & 20h36

N°® 22/35 : AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE REGLEMENT LOCAL DE
PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI) ARRETE

Le Conseil municipal,

VU la loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National
pour 1’/Environnement,

vo la loi n°® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République, '

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses
articles L.2121-29, L. 2131-1, L. 2131-2,

VU le code de l’environnement et notamment ses articles L. 581-14,
L..581~14-1, R.581-72 & R. 581-73,

VU le code de 1l'urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L. 153-

8, R. 153-1, L. 153-12, R. 153-2, B e L o——

tent de FElat le
l% f?_. 3 OL(QG{IM?L

Pour e Mair sqiller départemantal et par délégation




VU le reéglement local de publicité communal adopté en février 2011
et concerné par la caducité au 13 juillet 2022 introduite par la loi
ELAN,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre
en date du 25 septembre 2018 approuvant la modification du Plan
Local d’Urbanisme de Valenton,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre
en date du 18 décembre 2018 portant prescription du Réglement Local
de Publicité intercommunal {(RLPi) et notamment son article 2,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bievre
en date du 8 octobre 2019 portant débat sur les orientations et les
objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi),

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre
en date du 28 septembre 2021 portant modification des modalités de
concertation préalable & 1’élaboration du Réglement Local de
Publicité intercommunal,

VU la délibération du Conseil municipal du 9 décembre 2021 portant
sur la présentation du projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal ,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre
en date du 15 février 2022 portant bilan de la concertation et
arrété du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal,

VO l’avis de la commission « Développement économique - Aménagement
urbain - Environnement - Sécurité » en date du 10 mai 2022,

CONSIDERANT les orientations et objectifs qui ont prévalu a
1’élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal,

Aprés en avoir délibéré,

ARTICLE 1° : émet un avis favorable au projet de RLPI arrété.



ARTICLE 2 : dit gque la présente délibération sera notifiée a
Monsieur le Président de 1'Etablissement Public Territorial Grand-
Orly Seine Biévre et affichée en mairie pendant un mois.

Délibération adoptée & l'unanimite.
Fait et délibéré en séance, les jours, mois et an gue dessus

ont signé au registre les membres présents
Pour extrait conforme

Tout recours contre la présente décision doit étro formé auprés du Tribunal

Administratif dans les deux mois A partir de 1a notification de la délibération.

Il peut &tre saisi par 1’ application Télérecours citoyens accessibles & partir du
. site www,telerecours.fr

Délibaration n° 22

/3%
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Ville de Créteil

Créteil, le 24 mai 2022

Monsieur le Président

de PEtablissement public territorial
Grand-Orly Seine Biévre

Béatiment Askia

11 rue Henri Farman

BP748

94398 ORLY Aérogare Cedex

Objet : Avis des Personnes Publiques Associéss — Projet de Réglement de plan local de
publicité intercommunal (RLPI).

Monsieur le Président,

Par courrier regu en mairie le 22 mars dernier, vous sollicitez I'avis de la commune de Créteii
concernant le projet arrété du Réglement local de publicité intercommunal.

Au regard des €léments en notre possession, j'ai le plaisir de vous informer que ce projet de
Reglement arrété n'appelle pas d'observation particuliére de la commune.

Je vous prie d’'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments distingués.

Pour le Maire de Créteil,
e Maire-Adjoint délégué
a Furbanisme

Albert ELH R

DIRECTION GENERALE DE L'URBANISME ET DU DEVELOPPEMENT

HOTEL DE VILLE » 94010 CRETEN CEDEX » TELEPHONE : 01,49.80.92.94

SITE INTERNET : www ville-creteil fr

Toute correspondance destinée & {a Mairie doit éire adressée 4 Monsieur ie Maire



DEP&%TUEHENT REPUBLIQUE FRANCAISE

VAL DE MARNE Liberté - Egalité - Fraternité
COMMUNE DE L'HAY-LES-ROSES

EXTRAIT DU REGISTRE
DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 24 MAI 2022

Délibération n°2022-29

OBJET : REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL : AVIS SUR LE
PROJET ARRETE PAR LEPT

-

L'an deux mille vingt-deux, le vingt-quatre mai, le Conseil municipal de L'Hay-les-
Roses, légalement convoqué le dix-huit mai, s'est assemblé au liey ordinaire de ses
seéances, sous la présidence de M. Vincent JEANBRUN, Maire de L’Hay-les-Roses.

ETAIENT PRESENTS :

M. Vincent JEANBRUN, M. Femand BERSON, M. Clément DECROUY, Mme Karen
CHAFFIN, Mme Mélanie NOWAK, M. Danie! AUBERT, Mme Frangoise SOURD, M.
Patrick ANDROLUS, Mme Anne-Laurence DELAULE, M. Pascal LESSELINGUE,
Mme Katherine GAVRIL, M. Fatah BENDALI, M Jérémy BAKKALIAN, M. Igor BRAS
GUERREIRO, M. Sébastien PENNAMEN, M. Dominique SERVANTON, Mme Flora
LARUELLE, Mme Sophie HELIE, Mme Patricia FIF1, M. Daniel PIGEON-ANGELIN),
M. Bernard DUPIN, M. Christophe SKAF, Mme Monique CRUSSY, Mme Myriam
SEDDIK], Mme Sophie HASQUENOPH, Mme Catherine SEBBAGH, Mme Laurence
MALFAIT, M. Sophian MOUALHI, Mme Marine BARDELAY, M Arnaud WUST, Mme
Nawel HAMLAQUI, M. Qlivier LAFAYE.

ETAIENT REPRESENTES :

Mme Marine RENAVAND représentée par Mme Karen CHAFFIN
M. Pascal PROVENT représenté par Mme Myriam SEDDIKI
Mme Annick TCHIENDA représentée par Mme Flora LARUELLE
M. Michel LARJAUD représentée par Mme Catherine SEBBAGH
Mme Valérie LUQUET représentée par M. Sophian MOUALHI
M. Vinh NGUYEN QUANG représenté par M. Olivier LAFAYE

SECRETAIRE: M. Christophe SKAF
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SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 24 MAI 2022
OBJET DE LA T REGLEMENT LOCAL " DE PUBLICITE
DELIBERATION INTERCOMMUNAL. : AVIS SUR LE PROJET ARRETE
- | PARLEPT - B

Rapporteur : Monsieur Daniel Aubert

Par délibération en date du 18 décembre 2018, le Conseil temitorial a prescrit
Palaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal {RLP1), qui au terme de sa
procédure se substituera aux réglements locaux de publicité communaux existants et
couwrira fes communes qui étaient encore soumises a la réglementation nationale des
publicités. La commune de L’Hay-les-Roses dispose d'un RLP datant de 2007 et medifié
en 2010.

La réglementation de la publicite, des enseignes et des pré-enseignes est un instrument
nécessaire pour la préservation du cadre de vie des habitants, car elle permet de lutter
contre des pollutions visuslles qui dégradent les paysages urbains et soumettent
les populations a une exposition continue a la publicité. L'approche paysagére est
donc 4 la base de la démarche, associée a des impératifs de protection du patrimoine
naturel et bati, de sobriété énergetique ou encore de sécurité routiére, Cette
réglementation doit également permettre, dans une meilleure cohérence et lisibilité &
I'‘échelle du territoire, d'accompagner la visibilits et Pattractivité de nos entreprises,

Lintérét du RLPI pour les communes de rEtablissement Pubtic Territorial Grand-Orly
Seine Biévre ast triple. En effet, le futur raglement permeitra :

« dradapter dans un sens plus restrictif ta réglementation nationale ;

« de réinfroduire ia publicité dans certains périmétres d’interdiction dite
relative (périmétres de protection des monuments historiques principalement),
pérennisant ainsi les marchés de mobilier urbain des communes ;

o de réglementer a Péchelle intercommunale les plages horaires d’extinction
nocturne des dispositifs Jumineux et numeériques dans une perspective de
sobriété énergétique.

il permettra aussi de pourvoir 3 la caducité des réglements communaux de publicité
adoptés avant {a loi portant Engagement National pour PEnvironnement, cette derniere
fixant le terme de leur application au 13 juillet 2022.

Le projet de RLPi est compose de trois documents cadres :

e un rapport de présentation présentant un diagnostic paysager des pubiicités,
enseignes et pré-enseignes, des orientations et des objectifs, et une justification
des choix retenus pour f'établissement de la réglementation locale ;

e un réglement qui précise plusieurs zones de publicité sur lesquelies seront
déclinées, en fonction de ia nature des enjeux, des normes en matiére de surface,
de hauteur, d'implantation, de recul, de densité, d'aspect esthétique sur ies divers
dispositifs de publicité ou d’enseignes, qu'ils soient muraux ou en toiture, scellés

ville de I'Hal-les-Roses
Département du Val-de-Marne
41 rue Jean Jaurés, 94246 L'Hay-les-Roses Cedex —Tél. 0146153333 ~Fax 0146153300~ www. lhaylesroses.fr
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ou posés au sol, lumineux ou numériques. Le réglement introduira aussi des
normes sur les enseignes provisoires, le micro-affichage et les baches ;

+ dos annexes, souvent cartographiques : caries de délimitation des zones de
publicité, carte des secteurs de protection, carte des limites d'agglomération,
arrétés municipaux fixant les limites d’agglomération.

Il se construit en deux étapes :

e une étape d'élaboration associant outre les communes, les personnes publiques
(Etat dont les Architectes des Batiments de France), Région, Métropole, Conseils
Départementaux, chambres consulaires, lle-de-France Mobilités), les personnes
intéressées (publicitaires (dont I'Union pour la Publicité Extérieure, JC Decaux,
Clear Channel, etc.), enseignistes, associations de cormmmergants (dont les gérants
des centres commerciaux implantés sur le territoire comme Kiépierre),
associations de défense des paysages et de 'environnement (dont Paysages de
France) , et en concertation avec la population ;

+ une étape de consultation suite au bilan de la concertation et 2 'arrét du projet,
et gui se cristallise lors d’'une enquéte publique gui sera organisée A I'échelle de
tout 'EPT.

Le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal a été arrété par délibération du
Conseil Teritorial du 15 février 2022,

L'élaboration, et a fortiori la concertation avec la population, ont été impactées par la
crise sanitaire et Iinstallafion des nouvelles gouvernances. Afin d’adapter la concertation
aux conftraintes sanitaires, a la technicité du RLPi et 4 la taille du territoire, les modalités
de concertation ont &ié ajustées par le Consell Territorial en septembre dernier,
permettant une phase active qui s'est cristallisée au début janvier de cette année par
I'organisation de deux webinaires grand public permettant une promenade urbaine
virtuelle et une présentation du RLPi adaptées aux différents enjeux territoriaux.

A la suite de I'arrét du projet, dans le cadre de la consultation des personnes publiques,
e Consell Municipal dispose d'un délai de 3 mois & notification du dossier et de la
délibération pour émettre un avis sur le Réglement Local de Publicité intercommunal. Le
projet de Raglement Locat de Publicité intercommunal pourra éfre adapté (sans en
remettre en cause économie générale) avant son approbation définitive pour prendre en
compte les avis des personnes publiques et les conclusions de I'enquéte publique.

Un fois approuvé, le document rentrera en vigueur sous la responsabilité de la police des
Maires. Les nouveaux dispositifs feront 'objet de déclaration ou autorisation préalables
avec une conformité immédiate. Cette conformité sera aussi rélroactive aux dispositifs
axistant & la date d’approbation du RLPi avec un délai de 2 ans pour les publicités et de
6 ans pour les enseignes.

Les axes forts du projet de RLPi & I'échelle de toutes les communes sont tes suivants :

e vers une baisse estimée de fordre de 30% des panneaux publicitaires par une
réglementation jouant sur les supetficies (interdiction des 4 par 3 (12m?) pour de
plus petits formats), des régles de hauteur (4 m maximum pour les totems) et des
régles de densités (généralisation d'un espacement obligatoire le long des axes) ;

« des régles esthéliques fortes pour l'habillage des dispositifs publicitaires et des
enseignes notamment pour qualifier las vitrines et devantures commerciales ;

Le présent acte peut faive Fobjet d'un recours pour excés de pouvolr devant Is tribunel adiinistratif de Melun dans un déial do deux
mois & compler de sa publication et da sa réceplion par e roprésentant de I'Elal.




» vers une concentration de la publicité sur le mobilier urbain pouvant accusiliir de la
publicité (abris bus, mats porte-drapeaux, colonnes porte-affiches, planimetres)
afin de pérenniser les traites de concessions communaux régissant ce type de
mobiliers ;

o une limitation de la publicité numérique a certains petits formats, le plus souvent
sur mobilier urbain pour permettre un dialogue entre Pafficheur et la commune, et
dans certaines zones uniquement comme les centres-villes ou les secteurs
commerciaux ;

s une plage d'extinction noctume de tous les dispositifs hors abris voyageurs de 23
heures & 6 heures avec dérogation uniquement pour les activités économiques
s'exercant de nuit.

Pour la commune de L'Hay-les-Roses, le RLPI a recensé prés de 78 dispositifs
publicitaires sur les grands axes dont prés de 62% sur mobiliers urbains et 35% sous la
forme d'affiche grand format posées ou scellées au sol notamment le fong de 'avenue du
Général de Gaulle et de avenue Paul Vaillant Couturier, avenue Flouguet prolongée de
Pavenue Henri Barbusse, I'avenue du Général Leclerc autour de la Roseraie. Prés de
74% des dispositifs ne sont pas conformes au réglement national de publicité. Ce faible
taux de conformité est essentieliement di a la présence de périmétres d'interdiction
relative.

Sur cette base, Le RLPi a retenu les enjeux suivants pour L’Hay-les-Roses :

o la valorisation des portes d’entrées du territoire en assurant, d'une part, une
visibilité de Factivité économique et commerciale, et d’aulre part, la gualification
des secteurs concentrant ces dispositifs (avenue Pau! Vaillant Couturier, Avenue
du Général de Gaulle, la RD7 & la pointe Paul Hochart, I'avenue du Général
Leclerc et la rue de Bicétre jusqu’au croisement de la rue de Chevilly) ;

« la préservation de la qualité paysagére et patrimoniale avec la volonté de
limiter fa publicité au seul mobilier urbain et limiter les autres formes de publicite
notamment dans les quartiers protégés par le Secteur Patrimonial Remarquable
de L'Haj-les-Roses (centre-ville, secteurs des Blondeaux et du Petit Robinson,
Valide aux Renards...);

« la garantie de la visibilité des acteurs économiques aux abords des principaux
secieurs économiques et commerciaux avec une triple exigences dassurer la
cohérence, I'égalité et la qualité de cet affichage.

1l décline ainsi les protections suivantes (voir carte du zonage en annexe)

» Le parc départemental de la Roseraie et le parc de la Bigévre bénéficient d'une
protection maximale en zone de protection des secteurs paysagers,
patrimoniaux, naturels et agricoles (ZP0) ol seule Ia publicité sur abris-bus est
autorisée et dans le format maximal de 2m? ;

¢ Le centre-ville, le secteur Locarno, le secteur de la future gare du métro et la
pointe Paul Hochart sont classés en secteur de centralités (ZP1), ou la publicité,
notamment numérigue, est limitée aux seuls mobiliers urbains dans un format
maximum de 2m?, et une réglementation des enssignes adaptée aux commerces
implantés en rez-de-chaussée des immeubles.

« Les quartiers résidentiels (ZP2), que ce soient les secteurs pavillonnaires ou les
guartiers d’habitat collectifs sont protégés avec limitation de la publicite au

Le présent acte peud Faire Fobjet d'un recows pour &x¢es de pouvoir devant fe fribunal adminisiretif de Mehin dans un defef de doux
mois 8 compler de sa publicalion et de sa récepfion par fe représentant de PEtaf,
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mobilier urbain, interdiction numérique et petits dispositifs permettant un affichage
limité pour les activités commerciales ou artisanales présents dans ces secteurs ;

» Une partie des grands axes structurants (I'avenue Flouquet, Henri Barbusss,
Favenue du Général de Gaulle, 'avenue Paul Vaillant Couturier, lavenue du
Genéral Leclerc, la rue de Bicétre jusqu’au croisement de la rue de Chevilly ainsi
que la pointe Paul Hochart RD7) est protégée (ZP3a) avec une baisse de [a
superficie autorisée (limitée & 8 m?) et des régles d'interdistance permettant de
faire baisser la densité sans interdire pour autant complétement la publicité. Ces
protections sont compiétées par des dispositifs complémentaires sur certains axes
latéraux a traiter en boulevard urbain apalsé (ZP3b), principalement le reste des
RD;

* les zones d'activités sont classée dans les secteurs d'activités tertiaires et/ou
industrielles (ZP4a} ol la publicité est autorisée sur des superficies réduites et
ol la densité d'enseignes est réduite pour qualifier les entrées de ville ;

LE CONSEIL MUNICIPAL,

VU la loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement ;

VU fa ol n® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
Républigue ;

VU le Code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2121-29,

VU le Code de I'environnement et notamment ses articles L. 581-14, L.581-14-1, R.581-
72aR. 581-73;

VU le Code de I'urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L. 153-8, R. 153-1, L. 153-
12, R. 153-2;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 18
décembre 2018 portant prescription du Réglement Local de Publicité intercommunal
(RLPI) et notamment son article 2 ;

VU la delibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 octobre
2019 portant débat sur les orientations et les objectifs du Raglement Local de Publicité
intercommunal (RLPI) ;

VU la délibération du Conssil Territorial de Grand-Orly Seine Bidwre en date du 28
septembre 2021 portant modifications des modalités de concertation préalzble a
Félaboration du Réglement Local de Pubficité intercommunat :

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bigvre en date du 15 février
2022 portant bilan de la concertation et arrété du projet de Reglement Local de Publicité
intercommunal RLPi} ;

VU le plan local d'urbanisme de ja commune de L’Hay-les-Roses et notamment le
réglement local de publicité approuvé par délibération du consail municipal du 22 juin
2007 et modifié le 19 octobre 2010 ;

VU le dossier RLPi arrété annexé et consultable en Mairie,

Le présent acla petd fairs l'objel o't recotirs pour excés de pouvoir devant fe tribunaf administralif de Melun dans un d&laf de daux
rafs & compler de sa publication af ds sa récaplion par le représentant de FEtat.
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VU I'avis de la commission développement du 12 mai 2022 ;

CONSIDERANT les objectifs qui ont prévalu & I'élaboration du Reglement Local de
Publicité intercommunatl tels qu'ils figurent dans V'article 1 dans la délibération du Conselil
Territorial du 18 décembre 20218 susvisée ;

CONSIDERANT qu'au titre de l'atticie L581-14-1 du Code de 'environnement,
Iélaboration du Raglement Local de Publicité intercommunal a été effectude
conformément 2 la procédure d'élaboration d'un plan local durbanisme intercommunal
tel que définie au code de 'urbanisme par les articies susvisés ;

CONSIDERANT que le projet de Raglement Local de Publicité intercommunal a été
Glaboré en étroite co-construction avec les communes membres de FEtablissement
Public Territorial Grand-Orly Seine Bidvre et que toutes les dispositions ont éte prises
pour garantir une collaboration intégrée avec ces derniéres ;

CONSIDERANT que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les
orientations et les objectifs suivanis :

» Orientation 1 > Orientation 2 » Orlentation 3
Réfléchir a un Réduire la Valoriser les
traitement potiution visitelle paysages naturels
cohérent et ot urhains et porter
uniforme des axes une attentlon aux
structurants secteurs
« vitrines » du patrimoniaux
territoire |

o Définir des régles « Supprimer ouréduire | e Limiter la présence
spécifiques le fong des {a présence de publicitaire au strict
axes structurants pour dispositifs pubiicitaires nécessaire au sein des
les publicités et pré- au sein des espaces secteurs patrimoniaux
enseignes comme pour de détente et de permettre notamment la
les enseignes promenade, des réintroduction de la

» Cibler des points secteurs naturels ou publicité sur mobilier
stratégiques le long des agricoies, des bords urbain au sein das
axes, teiles ies entrées de Seine ou de rividres secteurs d'interdiction
de ville ou les (Bigvre, Orge, Yerres) refative

principaux carrefours et | »  Encadrer implantation | ¢ Participer au traitement

ronds-points des enselgnes afin de qualitatif de I'espace

s Prévoir une ' limiter leur impact public

réglementation visuel paur une » Adapter les typologies,

homogéne des voles meilleure maitrise de les formats les densités

fernrées et des quais de Faffichage commercial au contexte urbain

gare » Définir des plages » Définir des régles

s Prévoir une horaires d'extinclion d'esthétisme et
réglsmentation nocturne des d'intégration paysagére
spécifigue sur les publicités, pré- des dispositifs

grands marqueurs enseignes et « Harmoniser le fraitement

spécifiques du territoire enseignes dans un des enseignes pour une

: Selne, aéroport, etc. esprit de préservation cohérence des

du cadre de vie et de ensembles commerciaux
I'environnement par en fonction de la
réduction de la typologie des enjeux
pollution lumineuse et identifiés (centres-villes,
de la consommation centres commerciaux,
d'énergie, modulées zones d'activités)

en fonction de la

Le présen! acte peut faire Fobjel d'un recours pour exces de poivoir devant fe tribunal administratif de Melm dans un délal do deux
mois 4 compler de sa publication of de sa réceplion par e roprésentant de FEtat.
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spécificité des o Etablir des dispositions
différents secteurs de mise en valeur du
d'enjeux patrimoine bati dans la
réglementation des
_ enseignes
» QOrientation 4 ¥» Orientation 5
Conforter Fattractivité Controler le développement des
économique et commaerciale du nouvelles formes d'affichage
territoire ) L
» Garantir 1a visibilité des acteurs « Anticiper ta montée en puissance de
économigues locaux Faffichage numérigue (enseignes et
» Valoriser le commerce de proximité publicité)
par une réglementation adaptée des |+ Encadrer fimplantation des dispositifs de
enseignes, notamment pour les type micro-affichage et enseignes
centras-bourgs, les centres-villes et adhésifs sur vitrines
abords des gares s Permettre une gestion adaptée de la
« Organiser Vaffichage en zone publicité sur mobilier urbain
d’activité pour plus de lisibilité du
paysage commercial et une
qualification de ce demier
+ Encadrer Fimplantation des
dispositifs temporaires
s Prévoir une réglementation
spécifique pour certaines zones
d'activités : MIN de Rungis,
plateformes Sogaris de Rungis

CONSIDERANT, qu'au titre de l'article L581-14 du code de l'environnement, et sous
réserve des dispositions des articles L581-4, 1L.581-8 et £581-13 dudit code, le projet de
Raglement Local de Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant Fintégralité
du territoire des communes de Grand-Orly Seine Biévre, ol s'applique une
réglementation plus restrictives que les prescriptions du rdglement national definies au
code de 'environnement ;

CONSIDERANT, gue les prescriptions du reglement national susmentionné qui ne
seralent pas modifiées par le Réglement Local de Publicité intercommunal valent de droit
réglement local de publicité intercommunat ;

CONSIDERANT, 1a nécessité publique de réintroduire un certain nombre de disposilifs
publicitaires sur mobilier urbain dans les périmefres d'interdiction refative délimités en
application de larticle L581-8 du code de Venvironnement, mais dans des formes et
formats compatibles avec la préservation des monuments st sites classés ou inscrits ;

CONSIDERANT, qu’au fitre des articles L103-6, L153-14 du code 'urbanisme, le Conseil
Territorial tire le bilan de la concertation et arrbte le projet de Réglement Local de
Publicité intercommuna ;

CONSIDERANT, que le projet arrété de Raglement Local de Publicité intercommunal,
accompagné du bilan de la concertation et de Favis des communes et des personnes
publiques associees ou consultées sera soumis & enquéte publique conformement aux
dispositions des articies L153-19 et R153-8 a R1583-9 du code de I'urbanisme et L581-
14-1 du code de Fenvironnement ;

Le présent acte peut fire l'objot d'un recours pour 6Xcas de pouvoir devant e libunal adminisiratif de Meiun dans un diilal de detix
mols & compler de sa publicalion et da 58 réceplion par e représentant de FEiat,




717

AYANT ENTENDU 'exposé de son rapporteur

SUR PROPQOSITION DU MAIRE
APRES EN AVOIR DELIBERE

ARTICLE 1 : EMET un avis favorable au projet arrété de Réglement Local de Publicité
intercommunal

ARTICLE 2 : MANDATE Monsieur le Maire, pour porter toute demande d’ajustement
complémentaire tendant & maintenir la cohérence d’ensemble du projet de Réglement
Local de Publicité intercommunal (RLPi).

ARTICLE 3 : DIT que la présente délibération sera notifide &3 Monsieur le Président de
I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre et affichée en mairie pendant
un mois.

Fait et d&libéré en séance les jours, mois et an susdits.
Ont signé Jes membres présents.

i Vote  Pour: Unanimité
Nombre de Conssfllers Municipaux en exercice : 39 Pour extrait conforme,

Vincent JEANBRUN

La prasente délibétalion est cerifiée axéeutolre,
Etant transmise an Préfacture Je : B8 JUN 7972

Et ayant fait fobjet d'un affichage e : 0 8 JUiN 2972

Le présent acte peut faire l'objet d'un recours pollr axcés de powvoir devant le irfbunal administratil de Melun dans un délal da deux
mols & compler de sa publication st de sa réception par le représentant de 'Elal.
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enseignes, notamment pour les e Encadrer 'implantation-des-dispositifs

centres-bourgs, les centres-villes et de type m afﬁ” Ch R rem‘”’e ®s52022.0f
g ! etype IGrO ate 1$transm|ssmn ZOIO%N‘e
abords des gares adhésifs Sur VitfiPRes ecepion peiecure - 20052022
Organiser I'affichage en zone e Permettre une gestion adaptee de la
d’activité pour plus de lisibilite du publicité sur mobilier urbain

paysage commercial et une
qualification de ce dernier

Encadrer I'implantation des dispositifs
temporaires

Prévoir une réglementation spécifique
pour certaines zones d’activités : MIN
de Rungis, plateformes Sogaris de
Rungis

CONSIDERANT qu'au titre de l'article L581-14 du code de I'environnement et sous
réserve des dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet
de Réglement Local de Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant
lintégralité du territoire des communes de I'Etablissement territorial public Grand-Orly
Seine Biévre, ou s’applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions
du réglement national définies au code de I'environnement,

CONSIDERANT que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne
seraient pas modifiées par le Réglement Local de Publicité intercommunal valent de
droit reglement local de publicité intercommunal,

CONSIDERANT qu'au titre des articles L103-6, L153-14 du code l'urbanisme, le
Conseil territorial a tiré le bilan de la concertation et a arrété le projet de Réglement
Local de Publicité intercommunal,

CONSIDERANT que le projet arrété de Réglement Local de Publicité intercommunal,
accompagne du bilan de la concertation et de I'avis des Communes et des personnes
publiques associées ou consultées, sera soumis a enquéte publique conformément
aux dispositions des articles L153-19 et R153-8 a R1583-9 du code de I'urbanisme et
L581-14-1 du code de I'environnement,

VU l'avis favorable de la Commission municipale n°2 en date du 18 mai 2022,
ENTENDU lI'exposé de Monsieur Maxime CHARLET, Adjoint au Maire,

APRES en avoir délibéré et a 'unanimité,
> EMET un avis favorable assorti de prescriptions.
> DIT que les prescriptions et observations sont listées en annexe.

» MANDATE Monsieur le Maire, ou son représentant, pour porter toute demande
d'ajustement complémentaire tendant a maintenir la cohérence d’ensemble du
projet de Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) sur le territoire
communal.

> DIT que la présente délibération sera notifiée a Monsieur le Président de
I'Etablissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre et affichée en mairie
pendant un mois.
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ANNEXE 1
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Avis sur le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal

Demandes d’ajustements ou
de corrections

Justification

Sur le projet de réglement
littéral :

Ce qui est prévu au RLPi :
Régle de densité au sol
- aucun dispositif entre 0 et
40 m
- 1 dispositif entre 40 et
80 m
- 2 dispositifs si plus de
80 m

Ce qui est appliqué
actuellement le long de la
RD445 par exemple

- aucun dispositif entre

0 et < 20 métres

- 1 dispo/ tranche
de 30 métres
supplémentaires

Ce qui est prévu au RLPi :
Régle de densité au sol

- aucun dispositif entre
Oet40m

- 1 dispositif entre 40 et
80m

- 2 dispositifs si plus de
80m

Ce qui est qui applique
actuellement le long de la RN7
par exemple

- pas de minimum requis pour
I'installation d’un dispositif
-1dispoentre 0 et 40 m

- 2 entre 40 et <160 m

- 3 a partir de 160 m

- 4 a partir de 240 m

Rien n’'est précise dans le RLP
actuel, ce qui permet ce type
d’installation.

Publicité

Page 19 Regles communes
Correction :

Point 11 “Publicité sur bache de
chantier interdite en ZP0 et ZP2"
alors qu’elle est autorisee en ZP2
pages 25-26

Publicité

Page 28 Proposition :

Le nombre maximal de publicité au
sol en ZP3a devrait étre porté a
4 pour les unités foncieres ayant un
linéaire de fagade important.

Il est proposé :

- aucun dispositif entre 0 et 40 m

- 1 dispositif entre 40 et 80 m

- 2 dispositifs entre 80 et 159 m

- + 1 dispositif par tranche de
80 m supplémentaires dans la limite
de 4 dispositifs maximum par unité
fonciére

Publicité
Page 35 Proposition :
Le nombre maximal de publicité au
sol en ZP4a (zone d’activites) devrait
étre porté a 4 pour les unités
fonciéres ayant un linéaire de fagade
important.
Il est proposé :
- aucun dispositif entre 0 et 40 m
- 1 dispositif entre 40 et 80 m
- 2 dispositifs entre 80 et 159 m
- + 1 dispositif par tranche de
80 m supplémentaires dans la
limite de 4 dispositifs maximum par
unité fonciére

Enseignes
Régles communes
Page 50-51 Proposition :

Pour les activitéts en rez-de-
chaussee des immeubles
d’habitation les enseignes, hors

enseignes posées ou scellées au sol,

Corriger l'incohérence dans les régles
communes.

Deux grandes unités fonciéres ayant
des linéaires de fagade d'environ 400
meétres sur Viry-Chatillon le long de la
RD 445.

Malgré cette proposition le nombre de
dispositifs publicitaires sera
considérablement réduit puisque 36
panneaux seront retirés sur
I'ensemble de la ville car installés sur
des parcelles ayant moins de 40
métres de linaire de fagade.

Les trés grandes unités fonciéres ayant
un grand linéaire de fagade doivent

pouvoir disposer de plus de
2 dispositifs publicitaires.
Pour éviter d'avoir des

enseignes/dispositifs sur un mur, sur la
méme parcelle que l'activite, mais tout
a l'opposé de celui-ci.

Exemple photo :

6
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De méme, les dimensions de hauteur
et de surface utile devraient étre
identiques aux publicités : 8 m?* et
6 métres de haut.

P93 Lexique Préciser qu'une
pré-enseigne est assimilée a une
publicité.

P94 Lexique SIL (Signalisation
d’Intérét Local)

Mettre la photo d'un SIL conforme.
Enlever : « une  alternative
intéressante  aux  pré-enseignes
sauvages et illégales ».

Eyviter toute confusion-etinciterla

demisHs B RS Be Sil.dans les |

BRI S publicité

Sur le projet de zonage de la
ville de Viry-Chatillon :

Voir plan joint

Zone ou la publicité est
autorisée par le RLP actuel
mais qui ne correspond pas au
quartier résidentiel

Réduire I'étendue de la ZP3 le long
de la RD445 afin d’en exclure une
partie de la route de Fleury poury
interdire la publicité : mettre cette
partie résidentielle de la route de
Fleury en ZP2.

Exclure la route de Fleury du 143
(Le Fournil, parcelle BKO225) au
223 (Speedy, parcelle BM0325).

Supprimer la zone tampon

d’interdiction de publicité rue Victor
Basch au niveau du rond-point a la
limite de la ville de Juvisy-sur-Orge.

Cette partie de la Route de Fleury est
située dans une zone pavillonnaire.
Les dispositifs publicitaires présents
actuellement défigurent le paysage et
ne sont pas adaptés a I'environnement
résidentiel. Maintenir la publicité dans
cette zone serait contraire aux objectifs
de [lorientation n°2 «réduire la
pollution visuelle ».

Cette partie de Ila Vile de
Viry-Chatillon est située en ZP2, la
publicité murale, posée ou scellée au
sol y est déja interdite : elle n'a donc
pas d'intérét. (Elle avait été préevue car
la rue Victor Basch devait autoriser les
publicités mais ce zonage a éte
modifié)
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Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal

L’an deux-mil vingt deux, le jeudi 02 juin 4 20 H 30, le Conseil Municipal convoqué légalement le
27 mai 2022, s’est réuni, en séance ordinaire, a la SALLE PIERRE MARTIN, sous la présidence de
Monsieur DIDIER. GONZALES, Maire.

| Date de la convocation : 27 mai 2022

!

|Etaient présents : DIDIER GONZALES, BEATRICE COLLET, JEAN-MARIE SIMON,
ISANDRINE LEDIEU, FREDERIC LOUINEAU, CATHERINE GALICHET, ROLAND
MAUREL, ELISE GONZALES, MANUEL MERLINO, ELODIE THOURY, ALAIN LALOE,
MARTINE GATE, DOMINIQUE FOSSOYEUX, JEAN-LOUIS MAITRE, SYLVINE SAN
MARTIN, PHILIPPE N'GOYI, PATRICIA PEREIRA, MARIE-LAURE MADELEINE,
VERONIQUE KUHN, LAURENT TRANCHARD, LAURENT DESPIERRES, DENIS
TRIPAULT, ALVARO VENDEIRO, DAVID HOURDEAU, CINDY LIMA DE SOUSA,
GEOFFRAY THAUVIN, EVELYNE LE CORRE, JEAN-PAUL PASCAUD, PATRICE
FAUQUEMBERG

i Absent(s) : ERIC CHAMAULT, CHARLES MARGAUX, RACHID HALLAF

l

EExcusé(s) : SIHEM BOUAKOUIR, BRICE ROUCOULES, SOPHIE ITARD

FRepresente(s) SIHEM BOUAKOUIR A DIDIER GONZALES, BRICE ROUCOULES A

MANUEL MERLINO, SOPHIE ITARD A PATRICE FAUQUEMBERG,
Nombre de Conseillers en exercice ; 35

Nombre de Conseillers présents physiquement : 29

!Nmnbre de procurations : 3

iNombre de Conseillers votants : 32

| Détail des votes :

Pour: 32
Abstentions : 0 Abstention{s) ¢

Contre(s) : 0 Voix ¢

‘Ne vote(nt) pas : 0
|
a Secrétaire de séance : Monsieur GEOFFRAY THAUVIN

Artusé de

094-\21940077 -20 DHDGDBB-DE
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. Villeneuve-le-Rol

Délibération du Conseil Municipal n°2022-06-039
Obijet : Avis sur le projet arrété de Réglement Local de Publicité intercommunal

VU la loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’ Environnement ;

VU la loi n°® 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de 1a République ;

Vi le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2121-29, L. 2131-1, L. VU -2 ;
VU le code de I’environnement et notamment ses articles L. 581-14, L.581-14-1, R.581-72 &4 R. 581-73 ;
VU le code de I'urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L. 153-8, R. 153-1, L. 153-12,R. 153-2;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bidvre en date du 1§ décembre 2018 portant
prescription du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et notamment son article 2 ;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 octobre 2019 portant
débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) ;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 28 septembre 2021 portant
modifications des modalités de concertation préalable & I’élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal ;

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 15 février 2022 portant
bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal RLPi} ;

CONSIDERANT les objectifs qui ont prévalu 3 1'élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal tels qu’ils figurent dans article 1 de la délibération du Conseil Territorial du 18 décembre
2018 susvisée ;

CONSIDERANT qu’au titre de article L581-14-1 du code de Penvironnement, 1’élaboration du Réglement
Local de Publicité intercommunal a éé effectuée conformément a la procédure d’€laboration d’vn plan local
d’urbanisme intercommunal tel gue définie au code de 'urbanisme par les articles susvisés ;

CONSIDERANT que le débat du Conseil Territorial du 18 actobre 2019 a porté sur les orientations et les

objectifs suivants :
¥» Orientation 1 » Orientation 2 > Orientation 3
Réfléchir 4 un Réduire la pollution Valoriser les
traitement cohérent visuelle paysages naturels et
et uniforme des axes urbains et porter une
structurants attention aux
« vitrines » du secteurs
) territoire p patrimoniaux
e Définir des régles + Supprimer ou réduire la o Limiter la présence
spécifiques le long des présence de dispositifs publicitaire au strict
axes structurants pour les publicitaires au sein des nécessaire au sein des
publicités et pré-enseignes espaces de détente et de secteurs patrimoniaux :
comme pour les enseignes promenade, des secteurs permeitre notamment la
Cibler des points naturels ou agricoles, des réintroduction de la
stratégiques le long des bords de Seine ou de publicité sur mobilier
axes, telles les entrées de riviéres (Bi¢vre, Orge, urbain au sein des secteurs
ville ou les principaux Yeires) d’interdiction relative




carrefours et ronds-points
Prévoir une
réglementation homogéne
des voies ferrées et des
quais de gare

Prévoir une
réglementation spécifique
sur les grands marqueurs
spécifiques du territoire :
Seine, aéroport, etc.

Encadrer I’implantation
des enseignes afin de
limiter leur impact visuel
pour une meilleure
maftrise de I’affichage
commercial

Définir des plages horaires
d’extinction nocturne des
publicités, pré-enseignes
et enseignes dans un esprit
de préservation du cadre
de vieet de
1’environnement par
réduction de la pollution
lumineuse et de la
consommation d’énergie,
medulées en fonction de
la spécificité des différents
secteurs d’enjeux

Participer au traitement
qualitatif de I’espace
public

Adapter les typologies, les
formats, les densités au
contexte urbain

Définir des régles
d’esthétisme et
d’imtégration paysagére
des dispositifs
Harmoniser le traitement
des enseignes pour une
cohérence des ensembles
commerciaux en fonction
de la typologie des enjeux
identifiés (centres-villes,
centres commerciaux,
zones d’activités)

Etablir des dispositions de
mise en valeur du
patrimoine bati dans la
réglementation des

ensei znes

» Orientation 4
Conforter Pattractivité
économique et commerciale du
territoire
Garantir la visibilité des acteurs
économiques locaux
Valoriser le commerce de proximité par
une réglementation adaptée des
enseignes, notamment pour les centres-
bourgs, les centres-villes et abords des
gares
Organiser ’affichage en zone d’activité

»  Orientation §
Contrbler le développement des
nouvelles formes d’affichage

Aaticiper la montée en puissance de
I"affichage numérique (enseignes et
publicité)

Encadrer I’implantation des dispositifs de
type micro-affichage et enscignes adhésifs
sur vitrines

Permetire une gestion adaptée de la publicité
sur mobilier urbain

pour plus de lisibilité du paysage
commercial et une qualification de ce
dernicr

e Encadrer I'implantation des dispositifs
temporaires

¢  Prévoir une réglementation spécifique
pour certaines zones d’activités : MIN de
Run is, lateformes So aris de Run is

CONSIDERANT qu’au titre de |'article L581-14 du code de I’environnement, et sous réserve des
dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal définit plusieurs zones, couvrant ’intégralité du temitoire des communes de Grand-Orly
Seine Biévre, ou s’applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions du réglement national
définies au code de I'environnement ;

CONSIDERANT que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne serait pas modifiées par le
Réglement Local de Publicité intercommunal valent de droit réglement local de publicité intercommunal ;

CONSIDERANT la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif publicitaire sur
mobilier urbain dans les périmétres d’interdiction relative délimités en application de I’article L581-8 du



code de environnement, mais dans des formes et formats compatibles avec 1a préservation des monuments
ct sites classés ou mnscrits ;

CONSIDERANT qu’au titre des articles L103-6, L153-14 du code 1'urbanisme, le Conseil Territorial tire le
bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement Local de Publicité intercommunal ;

CONSIDERANT que le projet arrété de Réglement Local de Publicité intercommunal, accompagné du bilan
de la concertation et de I’avis des communes et des personnes publiques associées ou consultées sera soumis
A enquéte publique conformément aux dispositions des articles L153-19 et R153-8 2 R1583-9 du code de
P’urbanisme et L581-14-1 dus code de "environnement ;

CONSIDERANT qu’il existe des erreurs matérielles ou des besoins d’ajustement mineurs dans le projet de
réglement écrit du Réglement Local de Publicité intercommunal ;

CONSIDERANT qu’il convient de corriger ces crrenrs matérielles et d’apporter des ajustements mineurs.
ENTENDU le Rapporiew,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

LE CONSEIL. MUNICIPAL,

Article 1 : Emet un avis favorable avec prescriptions.

Article 2 : Précise les demandes d’ajustement suivantes sur le projet de réglement littéral :

Demand;s (l’amiustementsj c_m de corrections Justﬁc;tim;s_
Publicité
' Page 16 - Régles communes — Proposition : | Permet de clarifier I’application de la régle des surfaces
Préciser que les seuils maximums de surface des maximum des dispositifs par face et non la surface totale |

publicités et pré-enseignes correspondent 3 la surface (addition des surfaces des deux faces)
totale unitaire pour chaque face des dispositifs

| Page 19 - Régles communes - Correction : ' Corriger I'incohérence en autorisant la publicité sur biche
Point 11 “Publicité sur biche de chantier interdite en de chantier dans les régles communes.
ZP0 et ZP2” alors qu’elle est autorisée en ZP2 pages 25- |
26

| | |
Page 28 - ZP3 - Proposition : | De grandes unités fonciéres ayant des linéaires de facade
Le nombre maximal de publicité au sol en ZP3a devrait =~ d’environ 400 métres le long de la RD 445.

étre porté A 4 pour les unités fonciéres ayant un linéaire |

| de fagade important. Malgré cette proposition le nombre de dispositifs

|1 est proposé : publicitaires sera considérablement réduit puisque 36
- aucun dispositif entre 0 et 40 m panneaux seront retirés sur ’ensemble de Ia ville car
~ 1 dispositif entre 40 et 80 m installés sur des parcelles ayant moins de 40 meétres de
- 2 dispositifs entre 80 ¢t 159 m | linéaire de fagade, -
- + 1 dispositif par tranche de 80 m

supplémentaire dans la limite de 4 dispositifs
maximum par unité fonciére. |

: Page 28 - ZP3 et pour toutes les 7P - Proposition : Permet d’étre en cohérence avec les régles de publicité sur '
| Préciser que 1a hauteur maximale de la publicité sellée| mobilier urbain
au sol estde 6 m |

'Page 35— ZP4 - Proposition : Les trés grandes unités fonciéres ayant un grand linéaire de |
Le nombre maximal de publicité au sol en ZP4a (zone | fagade doivent pouvoir disposer de plus de 2 dispositifs




d’activités) devrait étre porté 4 4 pour les unités
fonciéres ayant un linéaire de fagade important.
It est proposé :

- aucun dispositif entre 0 et 40 m

- 1 dispositif entre 40 ¢t 80 m

- 2 dispositifs entre 80 et 159 m

- + 1 dispositif par tranche de 80 m
supplémentaire dans la limite de 4 dispositifs

maximum par unité fonciére.

‘ publicitaires.

Enseignes '

Page 50-51-Régles communes - Proposition :
Pour les activités en rez-de-chaussée des immeubles
d’habitation les enseignes, hors enseignes posées ou

Pour éviter d’avoir des enseignes/dispositifs sur un mur, sur
la méme parcelle que P’activité, mais tout a ’opposé de
celui-ci,

scellées au sol, ne peuvent étre installées en dehors de la | Exemple photo :

fagade commerciale ot se situe ' activité,

Actuellement, ce dispositif est bien une enseigne
conformément a Iarticle L581-3 du code de
| I'environnement car installée sur la méme parcelle oi se
situe Dactivité.

Page 53 — ZP0 et pour toutes les ZP - Correction :
Supprimer ia notion d’enseigne « en bandeau » pour
| I’installation et la densité.

Les enseignes & plat ou paralléles 4 la fagade ne sont pas
uniquement des enseignes en bandeau : les enseignes en
lettres découpées le sont également (d’ailleurs elles ne sont
mentionnées nulle part dans le réglement). Le fait de
supprimer la notion « en bandeau » permet d’inclure les
enseignes apposées au moyen de lettres découpées
directement sur la fagade dans les prescriptions
d’installation et de densité,

Page 61 et 68 - ZP1 et ZP2 - Proposition :
Autoriser I'implantation d’enseignes de 0,5 m? sur les
clotures méme ajourées. L'installation d’enseigne sur
cibture végétale reste interdite.

Dans toutes les zones couvertes par notre Plan de
Prévention des Risques d’Inondation (PPRI), ¢’est & dire
toute la moiti¢ basse de Villeneuve le Roi, les clétures
doivent étre ajourées. Avec la régle proposée, les seules
alternatives pour les activités n’étant pas directement sur la
rue seront

- En ZP1 une enseigne posée au sol de 1 m? et une hauteur
de 1,40 métre (sur leur parcelle et derriére leur cléture).

- En ZP2, les activités pourront installer une enseigne
scellée au sol de 2m? et 4 une hauteur de 2,5 métres.

En termes de pollution visuelle ces alternatives seront bien |
plus impactantes qu’une enseigne sur cl8ture de 0,5 m*.

Page 56 les activités en étage en ZP1 et pour toutes
les ZP - Propositions ;

Le projet de réglement est trop permissif pour les activités |
qui pourraient s¢ développer dans un batiment a usage

Tout d’abord différencier les batiments d’habitation’ des | principal d’habitation ex : dentiste, coiffeur, agent

bétiments d’activités.

immobilier, site internet de vente, plombier ... ou toute




| autre activité domiciliée dans un appartement. D’ailleurs,

|- Pour les batiments 4 usage principal d’habitation : |une activité peut exister sans recevoir de public et avoir
Mettre dans les régles générales : | besoin de se signaler.

| "dans les immeubles & usage principal '
|d’habitation, ’installation d’enseigne au-dela du
RDC est interdite.”

- Pour les bétiments @ activités (hotel d’entreprises par
exemple)

11 est proposé d’autoriser les enseignes en étage
uniquement pour la société exergant dans plus de la
moitié du batiment et si clle n’est pas implantée au RDC
(comme pour les enseignes en toiture articie R581-62 du
CE).

11 est proposé également d'appliquer une régle de densité | Pour les batiments d’activité qui regroupent une multitude

et de type : | seule enseigne en lettres découpées, d'une | de sociétés et qui pourraient, selon le projet du réglement

Jongueur n’excédant pas 25 % de la fagade commerciale | disposer chacune d'une enseigne en hauteur. Cela seraii

et d’une hauteur représentant au maximum 1/5 de la contraire aux objectifs et aux orientations du RLPi.

hauteur du rez de chaussée. La dimension des enscignes en étage doit étre réglementée
afin qu’elle soit cohérente avec les enseignes existantes au
rez de chaussée

Pour les deux types de batiments si une activité en dtage le
souhaite, elle pourra mettre de la vitrophanie sur ses vitres
a l'intérieur de son local : cela ne sera pas soumis au RLPi.

Page 73 les enselgnes au sol en ZP3 - Proposition : Le format totem est imposé pour les enseignes scellées an
Laisser la possibilité aux activités de choisir le format | sol présentant une surface supéricurc 2 2 m* : 6 m” et 3

de leur enseigne scellée au sol : totem o pannean. nétres de haut maximaun.

De méme, les dimensions de hauteur et de surface utile

devraient étre identiques aux publicités : 8 m? et 6

inéires de haui, |

| Page 77 et 79 enseignes ea toiture en ZP4 - Corriger une erreur matérielle
Correction

Indiquer dans le tableaw page 77 que les enseignes ¢n

toiture sont autorisées afin de corriger 'incohérence

entre la page 77 ol les enseignes en toiture sont

linterdites ef 1a page 79 o elles sont autorisées. |

' Page 91 — Lexigue — Mobilier urbain — Proposition | Celte préclsmn permet d’expliciter la notion de « 2 titre
Préciser que la surface du mobilier urbain pouvant | accessoire » et d’assurer que sur les mobiliers urbains
supporter de la publicité ne doit pas dépasser 50% de la | bifaces, une des faces soit utilisée par de la publicité.
surface totale d’affichage du mobilier urbain.

Page 94 Lexique SIL (Signalisation d’Intérét Local) - ‘ Eviter toute confusion et incifer la demande d’installation
Propusition de SIL dans les zones interdites a la publicité

Mettre la photo d’un SIL conforme, -

\Enlever : « une alternative intéressante aux pré-

enseignes squvages et illégales ».

Article 3 : Mandate Monsieur le Maire, pour porter foute demande d’ajustement complémentaire tendant 3
maintenir la cohérence d’ensemble du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal {RLPj).

Article 4 : Dit que la présente délibération sera notifiée & Monsieur le Président de I’Etablissement Public
Territorial Grand-Orly Seine Biévre et affichée en mairie pendant un mois.



Article 5 ; La présente délibération peut faire I’objet d’un recours auprés du Tribunal Administratif de Melun,
sis 43, me du Général de Gaulle 77008 MELUN cedex ou via le site internet www.telerecours.fr, dans un
délai de deux mois & compter de son affichage,

Le conseil adopte  I'unanimité cette délibération.

Pour exirait conforme
Le Maire,  2HeUe

Publication par affichage le

Susceptible de faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Ad 0 ¥ de sa notification, sa réception par le
représentant de 1"Etat et sa publication



Anaass 5 L AelidEabon, 2022.06.3¢)

ANNEXE 1 : Demandes d'ajustement

Demandes d’ajustements ou de corrections Justifications

Publicité

Page 16 - Régles communes — Proposition ¢

(Préciser que les seuils maximums de surface des Permet de clarifier Papplication de la régle des surfaces
| publicités et pré-enseignes correspond 4 la surface totale maximum des dispositifs par face et non la surface totale |
unitaire pour chaque face des dispositifs {addition des surfaces des deux faces)

Page 19 - Régles communes - Correction ; s . .

'Point 11 “Publicité sur biche de chantier interdite en Comger‘l mcoherenc‘e en autorisant la publicité sur béche
ZP0 et ZP2” alors qu'elle est antorisée en ZP2 pages 25- de chantier dans les régles communes.

26

Le nombre maximal de publicité au sol en ZP3a devrait| D¢ grandes unités fonciéres ayant des linéaires de fagade.

Page 28 - ZP3 - Proposition :
d’environ 400 métres le long de ia RD 445.

étre porté 4 4 pour les unités fonciéres ayant un linéaire

\de fagade important. . I N

Tl est proposé : Malgﬂ? cette proposition le nombre de dispositifs
- aucun dispositif entre 0 et 40 m publicitaires sera considérablement réduit puisque 36
- 1 dispositif entre 40 et 80 m panneaux seront retirés sur I’ensemble de la ville car
- 2 dispositifs entre 80 et 159 m installés sur des parcelles ayant moins de 40 métres de

- + 1 dispositif par tranche de de 80 m linaire de facade.
supplémentaire dans la limite de 4 dispositifs
maximuen par unité fonciére.

'Page 28 - ZP3 et pour toutes les ZP - Proposition :
Préciser que la hauteur maximale de la publicité sellée
au sol est de 6 m

Permet d’étre en cohérence avec les régles de publicité sur
mobilier urbain

Page 35 — ZP4 - Proposition :
Le nombre maximal de publicité au sol en ZP4a {zone
d’activités) devrait étre porté a 4 pour les unités
fonciéres ayant un linéaire de facade important,
Il est proposé :
| - aucun dispositif entre 0 et 40 m
- 1 dispositif entre 40 et 80 m
- 2 dispositifs entre 80 et 159 m
- + 1 dispositif par tranche de de 80 m
supplémentaire dans la limite de 4 dispositifs
maximum par unité fonciére,

Les trés grandes unités fonciéres ayant un grand linéaire de
fagade doivent pouvoir disposer de plus de 2 dispositifs
publicitaires.

Enseignes
Page 50-51-Régles communes - Proposition :

Pour les activités en rez-de-chaussée des immeubles
|d’habitation les enseignes, hors enseignes posées ou
|scellées au sol, ne peuvent étre installées en dehors de la
| fagade commerciale of se situe ’activité.
|

 Pour éviter d"avoir des enseignes/dispositifs sur un mur, sur
la méme parcelle que Pactivité, mais tout 4 Popposé de
celui-ci.

Exemple photo :




' Actuellement, ce dispositif est bien une enseigne
conformément a larticle L581-3 du code de
Ienvironnement car installée sur la méme parcelle ou se
| situe I'activité, |

|
|
| Page 53 — ZP0 et pour toutes les ZP - Correction : | ) ‘
Supprimer la notion d'enseigne «en bandeau» pour Les enseignes 2 plat ou parallles 4 la fagade ne sont pas
Vinstallation et 1a densité. uniquement des enseignes en bandeau : les enseignes en
lettres découpées le sont également (d"ailleurs ¢lles ne sont |
'mentionnées nulle part dans le réglement). Le fait de |
supprimer la notion « en bandeau » permet d’inclure les |
enseignes apposées au moyen de lettres découpées
directement sur !a facade dans les prescriptions

d’installation et de densité,
|

Page 61 et 68 - ZP1 et ZP2 - Proposition : |
Autoriser Pimplantation d’enseignes de 0,5 m? sur les Dans toutes les zones couveries par notre Plan -del
clotures méme ajourées. L’installation d'enscigne sur‘Pi'é"cmm des Risques d'Inondation (PPRI), c'est 3 dire
cloture végétale reste interdite.” toute Ia moitié basse de Villeneuve le Roi, les cldtures
doivent étre ajourées. Avec la régle proposée, les seules
alternatives pour les activités n’étant pas directement sur la |
rue seront : |
|
- En ZPt une enseigne posée au sol de | m? et une hauteur
de 1,40 métre (sur leur parcelle et derriére leur clture).

- En ZP2, les activités pourront installer une enseigne |
scellée au sol de 2m* et 2 une hauteur de 2,5 méires.

'En termes de pollution visuelle ces alternatives seront bien

plus impactantes Gu’une enseigne sur cldture de 0,5 m?.
|
Page 56 Jes activités en étage en ZP1 ef pour toutes |
les ZP - Propositions : ! . . _ Lo
Tout d'abord différencier les batiments d'habitation des Le projet de réglement est trop permissif pour les activités

batiments d’activités. qui pourraient se développer dans un béatiment & usage

principal d’habitationex : dentiste, coiffeur, agent
. Pour les bitiments 3 usage principal d'habitation ° imm:;biiier, sue _inlemet de vente, plombier /O toute autre
M-—_euw dans les régla_g_lgénérales: . o activité domiciliée dans un appartement. Dailleurs, une

activité peut exister sans recevoir de public et avoir besoin |

" 1 H ubi 5 incipal
dans es immeubles A  usage  principal de se signaler. |

d’habitation, I’installation  d’enseigne au-dela  du
RDC est interdite.”

- Pour les batiments d activités (hotel d’entreprises par
exemple)

i1 est proposé d'autoriser les enseignes en étage
vniquement pour la société exercant dans plus de la
'moitié du batiment et si elle n’est pas implantée aw RDC
{comme pour les enseignes en toiture article R581-62 du
CE).

It est proposé également d'appliquer une régle de densité |
let de : 1 seule enseigne en letires découpées, d'une . . . .
i ongugﬁe o' excéc‘lemt pags de 25 % de pia facade Pour jes bitiments d’activité qui regroupent une multitude
commerciale et d'une hauteur représentant au maximum de sociétés et qui pourraient, selon le projet du réglement
1/5 de la hauteur du rez de chaussée \disposer chacune d'une enseigne en hauteur. Cela serait
’ contraire aux objectifs et aux orientations du RLPi.

La dimension des enseignes en étage doit étre réglementée
‘afin qu'elle soit cohérente avec les enseignes existantes au
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Page 73 les enseignes au sol en ZP3 - Proposition :
Laisser 1a possibilité aux activités de choisir le format
de leur enseigne scellée au sol : totem ou panneau.

De méme, les dimensions de hauteur et de surface utile
devraient étre identiques aux publicités: 8 m* et 6
métres de haut.

Page 77 et 79 enseignes en toiture en ZP4

Indiquer dans le tableau page 77 que les enseignes en
toiture sont autorisées afin de corriger |'incohérence
entre la page 77 ou les enseignes en toiture sont
interdites et la page 79 ol elles sont autorisées.

Page 91 - Lexique - Mobilier wurbain-
Proposition

Préciser que la surface du mobilier urbain pouvant
supporter de la publicité ne doit pas dépasser 50%
de la surface totale d'affichage du mobilier urbain.

P94 Lexique SIL (Signalisation d’Intérét Local)
Mettre ia photo d’un SIL conforme.

Enlever: « une alternative intéressante aux pré-
enseignes sauvages et illégales ».

rez de chaussée

Pour les deux types de batiments si une activité en étage le
souhaite, elle pourra mettre de la vitrophanie sur ses vitres
a l'intérieur de son local : cela ne sera pas soumis au RLPi.

Le format totemn est imposé pour les enseighes scellées au
sol présentant une surface supéricure 4 2 m?: 6 m® et 3
meétres de haut maximum.

Corriger une erreur matérielle

Cetie précision permet d’expliciter la notion de «a
titre accessoire » et d’assurer que sur les mobiliers
urbains bifaces, une des faces soit utilisée par de la
publicité.

Eviter toute confusion et inciter 1a demande d’installation
de SIL dans les zones interdites a la publicité



Grand Orly Selne Biévre
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Service aménagement durable .

Département planification et territoires Créteil, le 2 0 J U'N 2[]22
UNITE REGLEMENTATION DE L'URBANISME

ET DE LA PUBLICITE EXTERIEURE

Nos réf, : PO [ 2022-1139A

Affaire suivie par ; Christelle MAUGER
Courriel : christelle.mavger@developpement-durable.gouv.fr
Tel.: 01.40.61.83.33

RAR n°

Monsieur le Président,

Par délibération du 18 décembre 2018, le conseil de territoire de |'Etablissement public territorial
(EPT) «Grand Orly Seine Biévre» a prescrit |'élaboration d'un réglement local de publicité
intercommunal (RLPi) et, par délibération du 15 février 2022, a arrété son projet de RLPi. Ce projet a
é€té enregistré pour avis le 22 mars 2022. L'Etat dispose de 3 mois pour rendre son avis 3 compter de
cette réception.

Apres analyse du document, il ressort que le RLPi témoigne d’une volonté d’assurer une protection
des secteurs paysagers a enjeux et propose un encadrement réglementaire équilibré.

yémets donc un avis favorable sur le projet de RLPi arrété, mais, pour autant, je vous invite 3 prendre
en considération les différentes remarques développées dans l'avis joint au présent courrier,
notamment celles qui insistent sur 1a nécessité de justifications complémentaires.

La CDNPS, réunie le 08 juin 2022 dans sa formation « Publicité », a également rendu un avis
favorable. Ve

Je me permets d'insister sur deux autres points, de nature 3 assurer la bonne application du RLP; :

+ conformément a larticle L. 58114-1 du code de l'environnement, « le réglement local de
publicité, une fois approuvé, est annexé au plan local d'urbanisme ou aux documents
d'urbanisme en tenant lieu. A défaut de document d'urbanisme, il est tenu 4 disposition du
public ». Le RLPi devra également &tre publié sur le Géoportail de I'urbanisme en qualité
d‘annexe des PLU.

* les maires doivent exercer leur pouvoir de police dans les meilleurs délais une fois le
document approuvé pour les dispositifs d'ores et déja signalés en infraction dans le
diagnostic et a réfléchir dés 3 présent avec vous aux modalités de suivi et de contrdle des
dispositions du RLPi.

Monsieur Michel LEPRETRE

Président de I'établissement public territorial
Grand Orly Seine Biévre

Batiment ASKIA

11, avenue Henri Farman

BP 748

94 398 Orly aérogare Cedex

Tél: 01 40 61 80 80

21723, rue Migllis 75732 PARIS CEDEX 15
www.drlea.lle-de-france developpement-durable. gouv.fr
www driee ile-de-france developpement-durable. aouv. fr




Mes services sont a votre disposition pour vous accompagner, le cas échéant, dans la prise en
compte de ces observations.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.
p , p g

T’L&Z be-oﬁfv\ - lﬂw""jf- La préfete,

Sophte THIBAULT
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Réglement local de publicité intercommunal arrété par FEPT Grand Orly Seine Biévre

Avis de PEtat

| Le rapport de présentation

1) Diagnostic

Le diagnostic s'attache & présenter le territoire et le cadre réglementaire avant de procéder au
recensement et a la caractérisation des enjeux liés 3 la publicité et aux enseignes,

Plus de 2050 dispesitifs publicitaires ont été recensés et analysés (dont 196 dispositifs sur mobilier
urbain), leur localisation a été cartographiée. Différentes typologies d’infractions ont été relevées et
illustrées.

Le diagnostic dédié aux enseignes est trés succinct, ce qui induit un déséquilibre dans le document.
Si les enseignes se prétent moins & un recensement exhaustif, 'analyse plus affinée et davantage
illustrée des différents types d'enseignes aurait permis de mieux appréhender les enjeux et
problématiques liés a ces dispositifs.

Les secteurs représentant des enjeux. particuliers sont ensuite évoq_ulés. Les photographies
permettent dillustrer ces enjeux et la cartographie de les localiser {pour l'affichage publicitaire
uniguementy),

Remarques diverses

+p- 53 il manque sur la liste des sites classés et inscrits les avenues de Versailles et de la République
{inscrites). ainsi que les abords immédiats du parc municipal (inscrits) 2 Choisy-le-Roi, e centre
ancien {inscrit) et le parc de Beauregard (inscrit) 3 Villeneuve-Saint-Georges.

* p. 53 { le fort du Kremlin-Bicétre n’est pas un monument historique.

* pp. 53 et 54: l'état des lieux du patrimoine pourrait &tre complété par la liste des labels
Architecture Contemporaine Remarquable (ACR) présents sur le territoire (voir le site de I'Atlas des
Patrimoines oU sont représentés tous ces édifices).

« p. 62 : concernant la liste des monuments historiques : .
» les différents Regards de FAqueduc Médicis ou des eaux de Rungis constituent des éléments
ponctuels dans fe paysage du territoire et devraient donc étre repérés séparément pour
chaque commune ;



* a Arcuell et a Choisy-le-Roi, la référence aux batiments dénommés « immeubles » est peu
claire ; .

»  pour Choisy-le-Roi, remplacer « chdteau Royal » par « les pavillons Louis XV » et 3 la place de
« immeuble » mettre « les 2 portails/grilles du Parc » ;

*  alvry-sur-Seine, il s'agit bien de I'immeuble Danielle Casanova.

« pp. 63 et 64 : il manque sur la liste des sites inscrits les abords du parc municipal et I‘avenue de la
République a Choisy-le-Roi ainsi que le parc de Beauregard et le centre ancien a Villeneuve-Saint-
Georges, les parcs et jardins communaux (inscrits) a Villeneuve-le-Roi.

+ p. 120 : la notion de « secteurs patrimoniaux » aurait pu étre définie plus précisément.

2) Objectifs et orientations

Rappel des objectifs définis par la délibération de prescription :

- Lutter contre la pollution visuelle, préserver fa qualité paysagére du territoire et les espaces
naturels, tout en prenant en compte la nécessaire animation des centralités, ainsi que les besoins en
comrmunication des acteurs économiques, notamment des commerces et des entreprises.

- Tenir compte de la présence de lieux protégés visés a l'article L.581-8 du code de l'environnement,
notamment les abords des monuments historiques, les sites classés et inscrits, les sites patrimoniaux
etfou naturels remarquables, tout en prenant en compte les bescins de communication des
collectivités (réintroduction de la publicité sur mobilier urbain, avec des superficies et procédés
adaptés).

- Prendre en compte les spécificités des villés composant le territoire tout en assurant une certaine
coordination des régles, notamment le long des axes structurants traversant le territoire, ainsi qu‘au
niveau des limites communales.

- Prendre en compte les évolutions législatives et réglementaires : loi Grenelle Il (2010) et loi LCAP
(2018).

- Prendre en compte les modes de publicité récents et évolutifs, tels que les baches publicitaires, le
micro-affichage, les publicités numériques, les publicités projetées.

- Fixer les obligations et modalités d’extinction des publicités lumineuses en application de Iarticle
L.581-35 du code de I'environnement.

Les orientations générales du RLPi sont les suivantes :

» Définir des régles spécifiques le long des axes structurants pour les publicités et pré-
enseignes, comme pour les enseignes ;

* Cibler des points stratégiques le long de ces axes, tels les entrées de ville ou principaux
carrefours et ronds-points, oU la valorisation paysagére de I'axe est d‘autant plus importante
que sur le reste de son linéaire ;

*  Prévoir une réglementation homogéne des voies ferrées et des quais de gare ;

« Supprimer ou réduire la présence de dispositifs publicitaires au sein des espaces de détente
et de promenade, des secteurs naturels ou agricoles, des bords de Seine ou de rivigre ;

» Encadrer Fimplantation des enseignes afin de limjter leur impact visuel, pour une meilleure
maitrise de I'affichage commercial ;

» Définir une plage horaire d'extinction nocturne des publicités, pré-enseignes et enseignes,
dans un esprit de préservation du cadre de vie et de I'environnement par réduction de la
pollution lumineuse et de la consommation d'énergie ;

» Limiter la présence publicitaire au strict nécessaire au sein des secteurs patrimoniaux :
permettre la réintroduction de la publicité sur mobilier urbain au sein de certains périmatres
d’interdiction relative ;

» Participer au traitement qualitatif de l'espace public;

» Adapter les typologies, les formats, les densités au contexte urbain ;

+  Définir des régles d’esthétisme et d'intégration paysagére des dispositifs ;

+ Harmoniser le traitement des enseignes pour une cohérence des ensembles commerciaux ;

+ Etablir des dispositions de mise en valeur du patrimoine bati dans la réglementation des
enseignes ;

* Valoriser le commerce de proximité par la réglementation des enseignes ;



+  Organiser Faffichage en zone d'activité pour plus de lisibilité du paysage commercial ;

* Garantir |a visibilité des acteurs économiques locaux ;

* Encadrer 'implantation des dispositifs temporaires ;

« Anticiper la montée en puissance de I'affichage numérique (enseignes et publicités) ; -

* Encadrer Fimplantation des dispositifs type micro-affichage et enseignes en adhésifs sur
vitrines.

3) Justification de la délimijtation des zones ainsi que des choix et des régles retenus

Le RLPi prévoit 6 zones, la zone 3 et la zone 5 étant divisées en 2 sous-zones et la zone 4 en 2 sous-
zones :
- La ZPO couvre les secteurs paysagers, patrimoniaux, naturels et agricoles {les secteurs patrimoniaux
d‘'un point de vue architectural ne sont pas inclus dans ce périmétre).
- La ZP1 couvre les centralités commercantes.
- La ZP2 correspond aux quartiers & dominante résidentielle, incluant ponctuellement quelques
activités économiques.
- La ZP3 couvre les axes routiers. Elle est divisée en 2 sous-zones :

*+ laZP3a: les axes urbains majeurs ;

* laZP3b:les axes urbains apaisés,
- La ZP4 concerne les zones d’activités. Elle est divisée en 3 sous-zones :

+ la ZP4a: les zones d'activités commerciales, artisanales et industrielles ;

* la ZP4b: les zones d'activités 3 contrdle d'accés (correspond principalement au marché

d'intérét national de Rungis) ; ‘
* la ZP4c: les centres commerciaux d'envergure régionale (Thiais Viltage, Belle Epine, la
Cerisaie..).

- La ZP5 couvre les infrastructures ferroviaires et aériennes. Elle regroupe 2 sous-zones :

+ la ZPSa: les emprises ferroviaires ;

* laZP5b:ies emprises aéroportualres
Des zones tampons se superposent au plan de zonage. Elles forment des zones d'lnterdlctlon de
toute publicité.

L'article 6 du reglement prévoit par ailleurs des dispositions spécifiques au sein des périmétres
d’'interdiction relative.

Remarques relatives au zonage de |la publicité et des enseignes :

- La distinction entre les axes urbains majeurs et les axes urbains apaisés est peu expliquée et les
critéres justifiant la répartition des axes dans I'une ou 'autre sous-zone ne sont pas clairement
précisés. De plus, le classement de certaines voies évolue parfois a la jonction entre le territoire de
deux communes.

Il est rappelé que le RLPi permet I'expression du projet de lintefcommunalité en matiére de
publicité et d'enseignes et propose donc une réflexion homogéne et supra-communale, notamment
en ce qui concerne la prise en compte des points stratégiques comme les grands axes. La définition
des deux sous-zones ZP3a et ZP3b devra donc &tre dava ntage justifiée, et si besoin, modifiée.

- Les sites classés ou inscrits ne sont pas tous regroupés au sein d'une méme zone (ZPOQ par exemple).
Représentés en tant que périmétres d'interdiction absolue ou relative av sein de la carte des
périmétres de protection, ils font l'objet de dispositions spécifiques, prévalant sur celles du zonage,
de nature 3 assurer une protection en matiére de publicité, mais pas d’enseignes. Ainsi, certains sites
inscrits, tels que l'avenue de Versailles & Thiais et Choisy-le-Roi sont en ZP3b, Dans cette zone, les
régles sont plus souples pour les enseignes scellées au sol et les enseighes sur cldture, or ces
dispositifs sont susceptibles d‘avoir un impact sur le paysage pour des secteurs présentant une
sensibilité particuliére.



A titre d’exemple, I'avenue de Versailles 3 Thiais et Choisy-le-Roi est en site inscrit, elle est classée en
ZP3b au plan de zonage, ce qui est susceptible d’avoir un impact sur le paysage (les régles de la ZP3
étant notamment plus souples pour les enseignes scellées au sol et les enseignes sur clétures quen
ZPO, ZP1 ou ZP2).

- Il est mentionné dans le rapport de présentation que la ZPO couvre les bords de Seine. Le zonage
avrait pu étre élargi aux abords du fleuve, comme pour les axes. En effet, certains secteurs 3
proximité immédiate de la Seine sont classés en ZP3a ou ZP4a alors que la valorisation des abords
du fleuve est identifiée comme un enjeu (p. 91 du rapport de présentation) et qu’une orientation
prévoit de « Supprimer ou réduire la présence de dispositifs publicitaires au sein des espaces de
détente et de promenade, des secteurs naturels ou agricoles, des bords de Seine ou de riviére ». De
méme, les abords de [a Bidvre auraient pu étre classés en ZPO.

- P. 137 : le rapport de présentation mentionne que la ZP5 regroupe 3 secteurs alors quielle n'en
compte que 2.

- P. 141 : le rapport de présentation stipule que toutes les formes de publicité et pré-enseignes sont
interdites en ZP0 2 l'exception de l'affichage sur abris-voyageur alors que le réglement prévoit la
possibilité d’implanter d‘autres dispositifs, hotamment ceux de dimension exceptionnelle et sur
palissade de chantier, L'écriture du paragraphe concerné devrait &tre nuancée, -

- La localisation des zones tampons n'est pas suffisamment explicitée et la facon dont ces zones
découlent des enjeux issus du rapport de présentation n‘est pas développée. En effet, il nest fait
aucune mention de ces zones dans le rapport et le lien-avec la carte des enjeux en p. 115 n'est pas
établi. '

De méme, le réglement instaure une zone tampon d'interdiction de l'affichage numérique
spécifique aux abords de l'observatoire Camille Flammarion a Juvisy-sur-Orge. Cette disposition ne
s‘appuie sur aucun élément du diagnostic et les enjeux spécifiques relatifs au secteur concerné ne
sont pas mentionnés dans le rapport de présentation.

Conformément 3 larticle R. 581-73 du code de l'environnement, « le rapport de présentation
s'appuie sur un diagnostic, définit les orientations et objectifs de la commune ou de ['établissement
public de coopération intercommunale en matiére de publicité extérieure, riotamment de densité et
d*harmonisation, et expligue les choix retenus au regard de ces orientations et objectifs. »

Le rapport de présentation devra étre complété pour justifier les choix retenus concernant
Iimplantation des zones tampons.

Il Les documents graphiques |

- Les documents graphiques représentant les limites d'agglomération par commune et les arrétés
correspondants sont bien annexés au projet de RLPi conformément 3 |'article R. 581-78 du code de
I'erwironnement.

- Un plan de zonage a été réalisé. Des zones tampons se superposent aux différentes zones. Elles
forment des secteurs d'interdiction de toute publicité. Il est mentionné dans le réglement qu'elles
font 50 métres de diamétre. Or, la représentation graphique fait apparaitre que toutes les zones ne
sont pas de méme forme, ni de méme taille. De plus, le périmétre de ces zones est difficilement
lisible sur le plan.

- Les zones d'interdiction relative faisant l'objet de dispositions particuligres concernant la
publicité sont localisées sur une cartographie distincte. Il serait utile de préciser sur cette carte la
légende relative aux ronds violets.

- Deux erreurs de zonage sont identifi¢es

* une partie du territoire des communes de Morangis, Paray-Vieille-Poste et Savigny-sur-Orge
sont classés en ZP3 alors qu'ils devraient étre classés en ZPO (zones agricoles et parcs) ;



* La RN7 traversant |'aéroport figure en blanc dans le plan.

- Sur la carte de zonage par commune, il serait utile de préciser le nom de la commune concernée
sur chaque carte.

Ill Dispositions réglementaires

La forme du document permet une présentation claire des principales dispositions. Les illustrations
relatives aux régles applicables 3 I'ensemble des zones, ainsi que les tableaux de synthése pour
chaque zone facilitent la lecture du réglement et contribueront 4 son appropriation tant par les
services instructeurs que par les pétitionnaires,

1) Concernant la publicité, les principales dispositions réglementaires sont :

- Interdiction de la publicité dans les zones tampons (secteurs présentant une sensibilité paysagére
particuliére et soumis & une importante pression publicitaire).

- Interdiction de toute forme de publicité, a 'exception du mobilier urbain et du micro-affichage, au
sein des périmeétres d'interdiction refative de la publicité (cf article L. 581-8 du code de
Fenvironnement : abords des monuments historiques, sites patrimoniaux remarquables, sites
inscrits, zones Natura 2000...). .

- Interdiction des dispositifs en toiture, sur terrasse et balcon, sur cldtures,

- Extinction nocturne de 23 heures 3 6 heures.

- Encadrement de la publicité relativement strict en ZPO (interdiction des dispositifs muraux, scellés
au sol, interdiction de I'affichage sur mobilier urbain hors abris-voyageur...).

- Encadrement de la publicité numérique (autorisée uniquement en ZP1 sur mobilier urbain sur une
surface maximale de 2 m?, et en ZP4),

- Régles de densité pour les dispositifs scellés ou posés au sol lorsqu'ils sont autorisés {(sauf ZP5a).

- Dispositions relatives aux dispositifs lumineux et numériques situés 3 l'intérieur des vitrines.

Remargues :

- En raison de I'impact éventuel de la publicité sur biche de chantier dans les centres anciens , ces
dispositifs auraient pu étre interdits en ZP1.

- Il est précisé a I'article 10 que la publicité sur palissades de chantier nest pas autorisée au sein des
périmétres d'interdiction relative. Cette. mention n'est pas reprise pour les autres dispositifs
évoqués ensuite, alors que larticle 6 précise que toute forme de publicité est interdite dans ces
périmetres en dehors du mobilier urbain. L'écriture de la régle doit &tre précisée pour plus de clarté,

Par ailleurs, le format de 10,5m? autorisé sur ces palissades en ZPO semble trop important pour ces
secteurs identifiés comme « a forte valeur paysagére ». .

- Lerientation 5 prévoit d'encadrer Fimplantation des dispositifs de micro-affichage. Ceux-ci
auraient pu étre réglementés dans les zones d'interdiction relative pour. ne pas surcharger les
devantures commerciales ou les facades d'immeubles dans ces espaces protégés.

- Le tableau relatif & la ZPO mentionne que les dispositifs de dimensions exceptionnelles sont
interdits. Cette disposition n'est pas reprise dans les tableaux de synthése pp. 22 et 48 et I'article 13
renvoie au code de l'environnement pour ces dispositifs. Le tableau devra étre corrigé,

- La publicité numérique n’est autorisée en ZP1 que sur mobilier urbain. Larticle 6, qui interdit toute
publicité en dehors du micro-affichage et de I'affichage sur mobilier urbain dans les périmétres
d'interdiction relative, renvoie a la réglementation de chaque zone pour ce type de dispositif.
L'affichage numérique est donc autorisé sur mobilier urbain dans les périmétres de protection des



monuments historiques, y compris lorsqu’il y a covisibilité, ainsi qu'au sein des autres lieux visés a
I'article L.581-8, ce qui est susceptible d'avoir un impact sur la protection du cadre de vie.

De méme, au sein de certaines zones, la publicité sur mobilier urbain d‘une surface de 8 m? est
autorisée, y compris dans les zones d’interdiction relative et lorsquil y a covisibilité avec des
monuments historiques, ce qui peut ponctuellement nuire a la qualité du cadre de vie, d'autant plus
que le diagnostic a démontré que le mobilier urbain représentait le plus grand nombre de dispositifs
publicitaires sur le territoire.

- Il est mentionné pour la ZP2 (p. 25 du réglement) que la publicité numérique, y compris sur
mobilier urbain, est interdite. Cette précision n'est pas apportée pour les autres zones av sein
desquelles la publicité numérique est interdite, La rédaction du réglement pourrait étre harmonisée
sur ce point.

- Les tableaux relatifs aux zones ZP4b et ZP4c en pp. 34 et 40 mentionnent que l'affichage
publicitaire numérique est interdit alors qu’il est précisé en pp. 38 et 41 qu’il est autorisé pour ces
zones, selon les dispositions du code de I'environnement, Les tableaux devront donc &tre modifiés.

- Il est mentionné sur e tableau de synthése p. 48 que la publicité numérique est interdite en ZP5a
alors qu'elle est autorisée sur les quais de gare. Il pourrait étre mentionné, comme pour |'affichage
mural, « interdit sauf sur les quais de gare avec Smax=2,5 m?».

- Concernant les dispositions relatives aux publicités et enseignes lumineuses & l'intérieur des
vitrines, il est fait référence a une surface cumulée « par activité ». Il pourrait étre plus opportun
d'établir la surface par local & usage commercial plutdt que par activité pour dviter toute confusion.

- En bas du tableau de synthése p.48, il est mentionné « En ZPO, certains dispositifs publicitaires sont
autorisés ! ces autorisations ne s‘appliquent pas hors agglomération, ni au sein des pédrimétres
d'interdiction relative, oU toute forme de publicité reste strictement interdite. ». S'agit-il des
périmetres d'interdiction relative ou absolue ? {I'affichage sur mobilier urbain et le micro-affichage
étant autorisés en zone d'interdiction relative selon |‘article 6).

L'architecte des batiments de France souligne par ailleurs I'impact que sont susceptibles d‘avoir
certaines dispositions sur les paysages :

- En ZP3a et ZP4, les formats de 10,5 m? pour les publicités murales ou au sol sont susceptibles
d‘avoir une incidence sur la qualité des paysages et des entrées de ville.

-En ZP5b, la possibilité de proposer des publicités de 50 m? sur les voies d’accés menant a l'aéroport
entraine des problématiques sur la mise en valeur du paysage. Ce format devrait &tre réduit. De
plus, le réglement autorise I'éclairage par projection sur les publicités de plus de 10 m? ce qui
augmente encore plus leur impact.

- La publicité aurait pu étre interdite sur les facades d‘immeubles ou sur les parcelles repérées sur les
plans locaux d'urbanisme au titre de larticle L. 15119 du code de Furbanisme et sur les édifices
labellisés Architecture Contemporaine Remarquable {ACR).

2) Concernant les enseignes, les principales dispositions sont :

- Interdiction d’'implanter des enseignes sur les éléments décoratifs de fagade, les marquises, garde-
corps de balcon...

- Interdiction des enseignes numériques, sauf en ZP4b et ZP4c.

- Plage d’extinction nocturne entre 23 heures et 6 heures,

- Interdiction des enseignes scellées au sol en ZPO et ZP1 et régles de densité pour les autres zones
(sauf ZPS).

- Encadrement de I'implantation et des dimensions des enseignes en fagcade dans les zones ZPQ, ZP1,
ZP2 et ZP3.



- Dispositions relatives  I'implantation des enseignes pour les activités en étage.
- Dispositions relatives aux dispositifs lumineux et numériques situés 2 l'intérieur des vitrines.
Remargues :

- Les enseignes temporaires ne sont pas réglementées, alors gqu'elles ne sont soumises & aucune
limitation de surface, 2 l'exception des enseignes en toiture et des enseignes signalant les opérations
ayant trait a l'immobilier (surface maximale de 12 m?). Le rapport de présentation fait apparaitre
I'impact de ces dispositifs, notamment lorsqu'ils sont cumulés avec d'autres (p. 99, p. 103 et p. 111
notamment). De plus, l'orientation 4 prévoit : « Encadrer limplantation des dispositifs temporaires ».
Dans ce contexte, des prescriptions plus restrictives pour les enseignes temporaires devraient &tre
prévues,

- Les enseignes scellées au sol et sur cldtures sont autorisées en ZP3, Ces dispositifs sont
susceptibles d’avoir un impact sur le paysage. Or, les axes concernés traversent ou longent parfois
des secteurs patrimoniaux (bords de Seine, sites inscrits..), ce qui peut nuire 4 la qualité des
paysages dans des secteurs a enjeux. Une modification du zonage pour ces secteurs pourrait &tre
envisagée (cf. notamment l'exemple de I'avenue de Versailles & Thiais et Choisy-le- Roi mentionnée
plus haut.)

- Les regles rélatives aux enseignes signalant des activités en étage sont illustrées par dés schémas, a
I'exception de celles de la ZPO (pourtant identiques A celles de la ZP2). Les schémas pourraient &tre
ajoutés pour harmoniser la forme du document.

- Le rapport de présentation mentionne qu'en ZPO, les enseignes en facade peuvent étre installées
selon les dispositions générales applicables & |'ensemble des zones (p. 146). Or, le réglement propose
bien des regles spécifiques a la ZPO concernant ce type d’enseignes (p. 53).

Les régles relatives aux enseignes signalant des activitds en étage sont formulées de facon
ponctuellement imprécise (« les dimensions de I‘enseigne devront étre proportionnées 3 celle du
bétiment sur lequel elle vient s’implanter » ou encore « Dans la mesure du possible, les enseignes des
différentes activités seront regroupées au méme endroit) », ce qui peut poser des difficultés lors de
l'instruction des demandes d’autorisation.

- Le tableau relatif aux dispositions applicables en ZP4 (p.77) mentionne que les enseignes en toiture
et numériques sont interdites, alors que la suite du réglement (p.79) précise qu'elles sont autorisées
(en ZP4b et ZP4c¢ pour les dispositions relatives au numérique). Le tableau devra &tre modifig.

- Un tableau de synthése sur les principales dispositions relatives aux enseignes par zone (tel que
celui qui a été fait pour les regles relatives A la publicité) aserait de nature a faciliter la lecture des
régles.

L'architecte des batiments de France précise par ailleurs que :

- 1l avurait pu étre prévu que les enseignes ne soient pas autorisées sur toute modénature
d’'immeuble.

- Les rampes d'éclairage sont susceptibles de créer des saillies longues et importantes sur les
facades.,

- En ZP0O, ZPI, ZP2 et ZP3, le reglement aurait pu prévoir que les enseignes se placent sous les
corniches des rez-de-chaussée lorsqu'elles existent. Il aurait également été utile de prévoir une
partie maconnée entre le haut de I'enseigne et les appuis d'afin d'éviter des bandeaux trop hauts.

- Il ne devrait pas y avoir d'enseignes sur les piédroits et les trumeaux pour ne pas surcharger les
devantures.

- Les enseignes en drapeau ne devraient pas dépasser 80X80 cm de ¢bté, fixations comprises, pour
limiter leur saillie sur I'espace public et leur impact sur la présentation des immeubles.



- Les activités aux étages pourraient &tre signalées simplement par une couleur de store identique &
celle de la devanture ou du store de cette derniére, pour éviter la présence de nouvelles enseignes
qui surchargeraient le visuel de V'édifice. Il ne devrait pas, en général, y avoir d’enseignes au-dessus
des rez-de-chaussée.

= En ZP4, les enseignes en facade ou en toiture représentant en hauteur 1/5° de la hauteur des
batiments sont autorisées, ce qui est susceptible de créer des bandeaux et des lettres parfois
-gigantesques susceptibles de dégrader la composition des édifices et leur environnement direct.

- En 2P4, les dimensions des enseignes numeériques ne sont pas précisées. Celles-ci ne sont pas
souhaitables en abord des monuments historiques.

IV Appréciation générale du projet de RLPj .

Les réglés proposées paf le projet de RLPi témoignent d’une volonté d'encadrer la publicité et les
enseignes afin de préserver le cadre de vie,

L’Etat émet donc un avis favorable sur le projet de RLPi arrété.

La collectivité est par ailleurs invitée 3 prendre en considération les remarques du présent avis.



REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT DE L'ESSONNE

VILLE DE PARAY-VIEILLE-POSTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance ordinaire du 20 juin 2022

L'an deux mille vingt deux, le vingt juin, a 20 heures 00, le Conseil Municipal de la Commune de Paray-
Vieille-Poste, 1également convoqué, s'est réuni, au lieu ordinaire de ses séances, a I'Hotel de Ville, en salle
du Conseil Municipal Pierre Bouguet, sous la présidence de Nathalie LALLIER, Maire.

Nombre de membres du Conseil Municipal en exercice 29

Présents 20

Pouvoirs 9

Votants 29
Présents :

Nathalie LALLIER, Fabrice WARGNIER, Caroline DELAVEAU-PIERACCI, Fouad IDHAMMOU,
Frangoise DODDI-POUYET, Alain COQUERAY, Michéle PRIEUR, Sylvain HAMARD, Jacques DI
MARCO, Paola CORREIA, Sandrine PISANI-VETTRAINO, Carole OUVRARD, Guillaume REJIMENT,
Alexandre MIRANDA, Adrien LEPORINI, Léa BELLARD, Ugo CAPOCCI, Nathanaél VETTRAINO,
Peggy PERROCHON, Stéphanie JANKIEWICZ

Absent(s) excusé(s) et représenté(s) :

Catherine REYT a donné pouvoir & Nathalie LALLIER, Pascal BRULFERT a donné pouvoir a Fabrice
WARGNIER, Virginie PAPIN-FILIPE a donné pouvoir a Caroline DELAVEAU-PIERACCI, Jean-Luc
GUGLIELMI a donné pouvoir a Alain COQUERAY, Martine TEILLOUT a donné pouvoir a Fouad
IDHAMMOU, Héléne COLELLA a donné pouvoir a Frangoise DODDI-POUYET, Gino CAPOCCI a donné
pouvoir a Stéphanie JANKIEWICZ, Pascal PICARD a donné pouvoir a Stéphanie JANKIEWICZ, Philippe
BABY a donné pouvoir a Peggy PERROCHON

Secrétaire de séance : Jacques DI MARCO

DELIBERATION N° DEL 2022 026

OBJET: AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE PROJET DE REGLEMENT
LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI)

Monsieur Fabrice WARGNIER, Maire-Adjoint en charge de la Transition écologique, expose,
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Par un courrier du 8 mars 2002 et enregistré le 21 mars 2022, Monsieur VIELHESCAZE, Vice-Président
delégué a I’Urbanisme et au PLUi de I’établissement public territorial, a porté a connaissance et demandé
I’avis des communes sur le projet de RLPi, transmis a I’ensemble des élus via la plateforme de
téléchargement « grosfichiers ».

Le présent rapport de présentation en expose les principaux points impactant la commune et justifiant des
demandes d’ajustements pour mieux tenir compte de la situation actuelle en matiére de publicité, de pré-
enseignes et d’enseignes.

La situation actuelle et les objectifs du RLPi

* Les communes appliquant le RNP ou un RLP

4 communes (Ablon-sur-Seine, Rungis, Villeneuve-le-Roi et Paray-Vieille-Poste) appliquaient le
RNP et 20 avaient mis en place un RLP, dont 2 de nouvelle génération et 3 en cours de révision.

La loi portant engagement national pour I’environnement et ses décrets d’application ont prévu que
les RLP dit « d’ancienne génération » deviennent caduques au 13 juillet 2022.

A cette date, les EPT doivent avoir élaboré un RLPi applicable sur tout le territoire. Dans le cas
contraire, le RNP s’appliquera sur I’ensemble du territoire.

Il est a signaler que les propriétaires de dispositifs auront un délai pour les mettre en conformité au
RLPi :

Publicités et pré-enseignes : délai de 2 ans

Enseignes : délai de 6 ans

*  Les pouvoirs de police en matiére de publicite

Les pouvoirs de police appartiennent au préfet pour les communes en RNP et au maire pour les
communes disposant d’un RLP.

Au ler janvier 2024, les pouvoirs de police reviendront aux maires que les communes soient en RNP
ou RLP.

En I’absence de RLP1i, les pouvoirs de police des 20 communes reviendraient donc provisoirement a
I’Etat qui, dans le Val-de-Marne a indiqué ne pas étre en mesure de réaliser 1’instruction et le
contrdle des demandes d’enseignes.

Il y a donc une crainte pour ces 20 communes de voir se multiplier des supports non autorisés.

* Les périmetres d’interdiction relative

Le code de I’environnement permet aux RLP et RLPi d’autoriser certaines publicités, notamment
celles sur les mobiliers urbains dans des zones ou le RNP I’interdit (zones d’interdictions relatives).
Dans les communes ayant un RLP, ces zonages existent et ont permis notamment ’installation de
mobiliers tels que des abribus.

Un des objectifs du RLPi est de pérenniser ces mobiliers.

*  Les objectifs qualitatifs

Le RLPi a été élaboré en vue de répondre a 5 orientations majeures :

Réfléchir a un traitement cohérent et uniforme des axes structurants « vitrines » du territoire
Réduire la pollution visuelle

Valoriser les paysages naturels et urbains et porter une attention aux secteurs patrimoniaux
Conforter I’attractivité économique et commerciale du territoire

Controler le développement des nouvelles formes d’affichage

Les piéces générales

* Lediagnostic et les infractions au RNP

Un diagnostic, non exhaustif, a été effectué sur les grands axes et secteurs a enjeux et a permis
d’identifier 2052 dispositifs publicitaires sur le territoire.

Sur ces 2052 dispositifs, 1051 ont été identifiés comme non conformes au RNP (dont 578 situé en
périmetre d’interdiction relative donc régularisable)
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La quasi-totalité le sont car scellés au sol et d’une surface de plus de 12 m? (357) ou scellés au sol et
a plus de 6m du sol (133).

A Paray, 60 panneaux ont ét¢ inventoriés dont 2 non conformes au RLP (fléches directionnelles sur
des clotures grillagées aux Avernaises).

On peut regretter qu’avant de durcir les régles applicables, ’EPT n’ait pas fait le choix d’aider les
communes concernées a obtenir la dépose des dispositifs non réglementaires.

* Ladistinction entre ZP3a et ZP3b

Le rapport de présentation justifie (page 132) de distinguer

les axes urbains majeurs (ZP3a, correspondant aux « vitrines » du territoire. Ces axes nécessitent
donc des regles d’esthétisme et de régulation de la publicité tout en permettant I’implantation de
dispositifs de grands formats)

des axes urbains apaisés (ZP3b présentant un fort enjeu de régulation de la publicité afin de préserver
la qualité du cadre de vie dans des secteurs urbains de proximité et des quartiers résidentiels
traversés)

Le projet propose de classer la RN7 en ZP3a et la RD118 en ZP3b

Les caractéristiques urbaines de ces 2 axes ne sont pas fondamentalement différentes et 1’impact en
serait important sur la RD118.

Il est proposé de demander, comme cela a déja été le cas au cours des phases d’élaboration, de
classer les 2 axes en ZP3a.

* Leparc et aqueduc

Lors de I’¢laboration, le parc, I’aqueduc et le complexe sportif étaient proposés en zone ZPO.

Pour préserver les affichages des sponsors et les autres supports de mobilier urbains tels qu’abris
bus, il avait été demandé de séparer le stade (2 intégrer a la ZP3a voisine).

Une erreur matérielle a entraingé le classement de I’ensemble en ZP3a.

Par ailleurs, I’affichage des sponsors est autorisé en ZP0 mais sur support mural uniquement

11 est proposé de demander a modifier la carte de zonage pour corriger cette erreur et bien mettre le
parc et I’aqueduc en ZP0

Il est aussi proposé¢ de demander a modifier le réglement pour autoriser les publicités des sponsors
sur les clotures et mains courantes des équipements sportifs comme sur les affichages muraux et ce
dans I’ensemble des zones.

* La zone industrielle des Avernaises

Lors de I’¢laboration du projet, il avait ét¢ demandé de simplifier le zonage en mettant la totalité de
ce secteur en ZP5b sans tenir compte des classements de certaines voiries venant d’autres
communes.

La cartographie montre une erreur matérielle avec 1’extrémité de la RD136 restée en ZP3a comme a
Thiais.

Il est proposé de demander de corriger cette erreur en faisant coincider la limite de la zone ZP5b
avec les limites communales.

* La pyramide du Maréchal de Vaux
Le périmetre d’interdiction relative dG a la pyramide du Maréchal de Vaux apparait sur les

documents de diagnostic et sur la cartographie des « périmétres urbains et environnementaux de
protection » mais n’a pas été repris dans la carte de zonage.

Il est proposé de demander a corriger 1’erreur matérielle et de mettre en cohérence la carte de zonage
avec la carte des périmétres urbains et environnementaux

* La partie Athégienne entre la RN7, la rue Paul Demange et le stade Jean Bouin

L’enclave située entre la RN7 et les pavillons de ’avenue Pasteur comprenant notamment le stade
Jean Bouin est proposée en ZP4a correspondant a une zone d’activité commerciale.

A signaler que la carte des enjeux n’identifie pas cet espace comme une « zone d’activité
commerciale ou mixte » ce qui aurait pu justifier ce classement mais comme la zone ZP2.
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11 est propos¢ de demander a ce que cet espace soit mis en cohérence avec le reste du secteur tout ou
partie reclassé en ZP0 ou ZP2.

* Les erreurs de formalisme

Il est proposé de demande la correction de plusieurs erreurs dans la forme des documents :

Rapport de présentation :
Pages 99 a 102 : illustrations de non conformités : le « quick » a ét€¢ mis en conformité lors
du changement d’enseignes (Burger King) et le panneau de MU du Tourne a bride est
conforme au RNP.

Reéglement
ZP2 page 26 : la photo illustrant Paray est sur la RD118 et donc en ZP3
Tableau de synthése page 48 : les surfaces semblent étre données en surface « totale » mais
d’une maniere générale, il faudrait préciser les types de surfaces (totales, utiles, par face ou
par dispositif, etc.)

Le volet publicités et pré-enseignes

*  Les questions relatives au mobilier urbain

Le mobilier urbain est une installation implantée sur une dépendance du domaine public & des fins de
commodité pour les usagers (poubelles, bancs publics, abris des services de transport en commun,
indication du nom des rues, etc.).

Le code de I’environnement reconnait a certains types de mobilier urbain la possibilité d’accueillir, a
titre accessoire, de la publicité dans des conditions spécifiques.

Le marché de MU passé en 2013 sur le territoire de I’ex-Calpe respecte le RNP.

La plupart des régles du RLPi ne s’appliquent pas au MU (notamment la régle de densité) et il y aura
donc peu d’impact sur la commune.

Le classement en zone ZP3b limitant la surface utile a 2m? et la hauteur a 3m. Le panneau situé au
« Tourne a bride » (comportant une face ville fixe) devra donc étre déposé sauf a modifier le zonage
(en ZP3a) ou assouplir cette regle.

Il est proposé de demander a ce que la RD118 soit reclassée en ZP3a et que les regles relatives au
MU soient les méme en ZP3b qu’en ZP3a.

* Leréglement en ZP1
La publicité est actuellement inexistante.
Les reégles sont plus restrictives mais n’auront donc que pas d’impact

* Leréglement en ZP2

On trouve quelques publicités et pré-enseigne particuliérement sur les clotures ou sur panneaux
scellés au sol.

A titre d’exemple, ces dispositifs sont interdits en ZP2 et devront étre déposés :
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* Leréglement en ZP3a et ZP3b

La regle de densité est plus contraignante que le RNP et particulierement & Paray ou la plupart des
unités foncicres font moins de 40ml.

La surface maximale en ZP3a est aussi inférieure au RNP (8m? au lieu de 12). La quasi-totalité¢ des
dispositifs scellés au sol devront donc étre déposés.

En ZP3b, les dimensions sont aussi fortement restreintes (4m? au lieu de 8m? en ZP3a et 12 m? au
RNP) pour I’affichage mural et les dispositif scellés au sol interdits.

L’affichage publicitaire numérique est interdit sur les 2 axes.

A titre d’exemple, les dispositifs suivants sont actuellement autorisés en ZP3a mais seront interdits
par le RLPi :

* Leréglement en ZP5b

Le RLPi autorise les dispositif grand format (jusqu’a 50m?) mais uniquement sur les « voies
d’accés ». Ce terme est imprécis et mériterait d’étre clarifié pour pérenniser les dispositifs de 36 m?
existants :

Le volet enseignes

*  Les principales régles

Hormis en ZP5 ou le RNP s’applique, le projet de RLPi est beaucoup plus contraignant et vise a
fortement harmoniser les enseignes et a les limiter en nombre.

La quasi-totalité des enseignes des commergants seront irréguliéres et devront donc étre changées
dans les 6 ans.

Le respect du RNP étant suffisant pour assurer une qualité visuelle correcte, il est proposé de
demander a ne pas aller au-dela pour le volet enseigne a I’exception des enseignes en toitures ou
numériques qui pourraient restée interdites.

*  Quelques exemples d’infraction en ZP1
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Motifs d’infraction : Message sur le haut du store, position des enseignes verticales, etc.

*  Quelques exemples d’infraction en ZP2

Motifs d’infraction : dimension et position des bandeaux, nombre d’enseignes sur pied et sur clotures
pour « le bateau » et enseigne au R+1 pour « I’agence de 1’église », etc.

*  Quelques exemples d’infraction en ZP3a

Motifs d’infraction : dimension et position des bandeaux position des enseignes sur pied, pilastres
pour « Darty », etc.

*  Quelques exemples d’infraction en ZP3b
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Motifs d’infraction : nombre, dimension et position des bandeaux enseignes perpendiculaires trop
nombreux et mal positionnés, enseignes sur clétures trop nombreuses et trop grande pour « Gaz
Technic »,...

Le Conseil Municipal ayant entendu l'exposé de Monsieur Fabrice WARGNIER,

VU la loi n°201-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement,

VU la loi n°® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République,

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2121-29, L. 2131-1, L. 2131-2,
VU le code de I’environnement et notamment ses articles L. 581-14, L.581-14-1, R.581-72 a R. 581-73,

VU le code de I'urbanisme et notamment ses articles L.153-1, L. 153-8, R. 153-1, L. 153-12, R. 153-2,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 18 décembre 2018 portant
prescription du Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et notamment son article 2,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bie¢vre en date du 8 octobre 2019 portant
débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLP1),

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 28 septembre 2021 portant
modifications des modalités de concertation préalable a I’élaboration du Reéglement Local de Publicité
intercommunal,

VU la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Bi¢vre en date du 15 février 2022 portant
bilan de la concertation et arrété du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal RLPi),

VU la notification de ladite délibération recue et enregistrée en mairie le 21 mars 2002,

VU le plan local d’urbanisme de la commune de Paray-Vieille-Poste,

VU l'avis de la Commission Cadre de vie, Aménagement et Transition écologique en date du 08 juin 2022,
CONSIDERANT les objectifs qui ont prévalu a I’élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal tels qu’ils figurent dans I’article 1 dans la délibération du Conseil Territorial du 18 décembre
2018 susvisée,

CONSIDERANT qu’au titre de Darticle L581-14-1 du code de 1’environnement, I’élaboration du Réglement
Local de Publicité intercommunal a été effectuée conformément a la procédure d’élaboration d’un plan local
d’urbanisme intercommunal tel que définie au code de I'urbanisme par les articles susvisés,

Considérant que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les orientations et les objectifs
précités,

CONSIDERANT qu’au titre de Darticle L581-14 du code de I’environnement, et sous réserve des
dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal définit plusieurs zones, couvrant I’intégralité du territoire des communes de Grand-Orly
Seine Biévre, ou s’applique une réglementation plus restrictive que les prescriptions du réglement national
définies au code de ’environnement,

CONSIDERANT que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne seraient pas modifiées par
le Reglement Local de Publicité intercommunal valent de droit réglement local de publicité intercommunal,
CONSIDERANT la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif publicitaire sur
mobilier urbain dans les périmétres d’interdiction relative délimités en application de 1’article L581-8 du
code de I’environnement, mais dans des formes et formats compatibles avec la préservation des monuments
et sites classés ou inscrits,
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CONSIDERANT qu’au titre des articles L103-6, L153-14 du code I'urbanisme, le Conseil Territorial tire le
bilan de la concertation et arréte le projet de Reglement Local de Publicité intercommunal,

CONSIDERANT que le projet arrété de Réglement Local de Publicité intercommunal, accompagné du bilan
de la concertation et de ’avis des communes et des personnes publiques associées ou consultées sera soumis
a enquéte publique conformément aux dispositions des articles L153-19 et R153-8 a R1583-9 du code de
I’urbanisme et L581-14-1 du code de I’environnement,

CONSIDERANT les impacts du projet de RLPi mentionnés au rapport de présentation,

Apres avoir délibéré a I'unanimité,
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EMET un avis favorable avec prescriptions sur le projet de réglement local de publicité intercommunal

(RLPi),

PRECISE les demandes d’ajustements suivantes :

Modifier la cartographie pour corriger les erreurs matérielles visées au rapport de présentation et
notamment :
* Au nord de la commune, faire coincider celle-ci avec la limite de la zone ZP5 en y
incorporant I’extrémité de la RD136, dessinée en ZP3.
* Modifier le classement du parc Gaston Jankiewicz, de I’aqueduc et du terrain de loisir de la
Vanne en ZPO0.
* Autoriser sur les clotures et mains courantes intérieures des équipements sportifs les
supports publicitaires des sponsors et pas uniquement sur les affichages muraux.
Modifier le classement de la RD118 de ZP3b en ZP3a.
Modifier les régles applicables au mobilier urbain pour les rendre identiques en ZP3b a celles
applicables a la ZP3a.
Mettre en adéquation 1’usage et le classement, proposé en ZP4, des parcelles situées sur Athis-Mons,
entre la RN7, la rue Paul Demange et le stade Jean Bouin.
Modifier la régle de densité en ZP3 et autoriser une publicité scellée au sol au droit des emprises
fonciéres de 0 a 80 m au lieu de 40 a 80m.
Corriger les erreurs de formalisme constatées et notamment :
mettre en cohérence les cartes en y faisant figurer le périmétre d’interdiction relative de la Pyramide
du Maréchal de Vaux.
mettre en cohérence les photos, illustrant les différents zonages.
détailler les tableaux de surface en préciser les surfaces utiles et totales.
clarifier les « voies d’acces » sur lesquelles sont autorisée les panneaux scellés au sol en ZP5.
Modifier le réglement des enseignes
* enrevenant a I’application du RNP dans I’ensemble des zones comme en ZP5.
* en maintenant I’interdiction des enseignes en toiture et des enseignes numériques.

MANDATE Madame la Maire, pour porter toute demande d’ajustement complémentaire tendant a maintenir
la cohérence d’ensemble du projet de Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLP1).

DIT que la présente délibération sera notifiée & Monsieur le Président de 1’Etablissement Public Territorial
Grand-Orly Seine Bi¢vre et affichée en mairie pendant un mois.

Fait et délibéré a Paray-Vieille-Poste,
Pour extrait conforme,
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Grille de dépouillement des observations recueillies, selon les thémes retenus, lors de I’enquéte publique portant sur le projet de
Réglement Local de Publicité (RLPi) de 'EPT Grand Orly Seine Biévre

THEMES->

-

(3]

~

©

9 | 10

11

12

Commentaires

&--Observations
courriers
ou mails

Pollution/environnement/santé/
sécurité

zones/grands axes

SUPPORTS PUBLICITAIRES

CONTROLE DE LA PUBLICITE

Impacts économiques et financiers

DIVERS

Détail de I'observation

Obs 1

x

RUIZ SOPHIE:

Je vous remercie d'avoir mis a disposition lI'ensemble de ces documents concernant le
RLPi qui va bientt entrer en vigueur.

Un RLPi plus ambitieux que le réglement national, c'est toujours plus intéressant pour
réduire l'impact de la publicité sur la population. En effet, vous n'étes pas sans connaitre
les effets dévastateurs du systéme capitaliste et donc de son bras armé qu'est la publicité.
J'aurai aimé qu'on puisse ouvrir le dossier de la régie publique de la publicité sur notre
EPT pour cesser de nourrir de grands groupes comme JC Decaux ou Clear Chanel qui ont
la délégation dans de nombreuses villes de notre EPT.

Malheureusement, les réunions ouvertes au public que ce soit en visio ou en présentiel
n'ont pas eu franchement de publicité sur nos villes et de fait, I'avis des usagers n'arrive
qu'en bout de course. J'en veux pour preuve une visite en visio qui a été annulée faute
de participant au cours de la procédure.

Par ailleurs les horaires de consultation du public de ce mois-ci sont complétement
ubuesque : dans ma ville, il y a 2 demi-journées qui y sont dévolues, les horaires sont
respectivement 9h-12h et 13h30-17h. Comment voulez-vous que les actifs puissent se
joindre facilement a ce type de démarche si vous ne favorisez que de tels horaires ?

Il y a donc bien quelque chose a revoir en termes de publicité des informations d'utilité
publique, et cela de maniére probablement beaucoup plus large qui ce qui a été fait dans
ce cadre précis du RLPI. Je vous remercie beaucoup pour votre lecture. Dans l'attente que
les choses changent, je vous remercie et vous souhaite une bonne fin de consultation.

Obs 2

AIOUTZ PIERRE :

La publicité; «moins y'en a mieux on s'porte...»
Surtout celle qui est envahissante et énergivore.
Pour 10% d'information utile,
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il'y a 90% de bourrage de créane fondé le plus souvent sur les plus bas instincts naturels,
trop souvent si bien partages...
et cela a un codt social, financier et culturel qui est pris au détriment du reste...
Il serait agréable que nos législateurs nationaux ou locaux en tiennent compte
Obs 3 X X UPE Stéphane DOTTELONDE

Dans sa lettre d’'accompagnement, le Président fixe le cadre de son document d’analyse
et de propositions pour ce RLPi

« En effet, ce projet de RLPi est contraire a I'obligation de conciliation auquel tout RLP(i)
doit répondre et qui est pourtant imposée par le code de I'environnement. Un RLPi est a la
fois un acte administratif reglementaire et un acte prescrivant des regles qui s’imposent
aux sociétés locales d’affichage et aux enseignistes. A cet effet, il doit concilier de maniére
optimale les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme
économique et commercial des acteurs locaux dans le strict respect de la liberté
d’expression.

Or, les régles associées a chacune des zones ont un impact considérable a I'encontre du
média de la communication extérieure « grand format ». Le projet de RLPi alourdit
excessivement les contraintes économiques auxquelles notre media est soumis et ne
permet pas d’assurer sa pérennité a moyen terme.

C’est pourquoi, nous vous présentons nos demandes d’aménagements réglementaires
afin qu’un compromis satisfaisant puisse permettre a chacune des parties prenantes de
trouver un juste équilibre. »

Réle économique de la publicité

Une étude commandée au cabinet DELOITTE a permis de démontrer la contribution de
la publicité a 'économie et d’évaluer les bénéfices tangibles qu'elle procure aux citoyens.
Ainsi, 1 euro investi en publicité dans les médias permet de créer 7,85 euros d’activité
économique supplémentaire. En outre, I'étude de Deloitte a évalué que la publicité
contribue directement et indirectement a la création de 536 000 emplois en France, soit
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2,1% des emplois du pays.
Cadre juridique de la communication extérieure.
La communication extérieure est un meédia particulierement réglementé et qui reléve du
code de I'environnement. Ce meédia est par ailleurs strictement encadré par de nombreux
textes législatifs et réglementaires dont notamment :
* Loi n° 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et
préenseignes ;
* Loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'économie ;
* Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
(Grenelle Il) ;
* Loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a I'architecture et au
patrimoine ;
* Loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et
des paysages ;
» Décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012, décret n° 2013-606 du 9 juillet 2013 (décrets
d’application de la loi Grenelle Il) ;
* Loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets.
A la différence de la publicité sur Internet, la communication extérieure est donc un média
déja particulierement réglementé, le réglement national de publicité (RNP) étant trés
souvent complété par une réglementation locale.
Réle dans la communication local et régional
La communication extérieure est le mass-média le plus puissant, tout particulierement sur
les marchés locaux. C’est aussi le média privilégié pour les annonceurs locaux car c’est
un également d’'un média de proximité, dimension capitale dans une stratégie de
communication locale.
La population ciblée de cette communication

» +39 min passées hors domicile en 10 ans (Source : TGI-Kantar)

» 70% des Francais utilisent régulierement les transports en commun, +7pts en 5 ans
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(Source : Enquéte UTP 2018)
» +9 millions de francgais vivant en zone urbaine depuis 1982 (Source : Insee)
» +80 % des Frangais vivent en ville, 86% d’ici 2050 (Source : Insee)
La place de la publicité exterieur dans le contexte général

> Internet est devenu le premier média publicitaire, devant la télévision. |l représente
en 2 0 2 0, 45,60% du marché publicitaire en France et 54,2% du marché
publicitaire aux Etats- Unis.

» Pénaliser les autres médias, dont la publicité extérieure, a pour conséquence de
renforcer la position dominante des GAFAM (Géants de l'internet) sur le marché
publicitaire.

» La publicité extérieure contribue a l'information des consommateurs et permet de
mieux les éclairer quant a leur choix de produits ou de services.

L’importance économique de la publicité extérieure et son évolution

Elle représente 200 sociétés nationales, régionales ou locales et prés de 15 000 salariés.
Cela va de l'imprimerie, fabricants de matériels, monteurs installateurs, commerciaux.......
Depuis ces 10 derniéres années, le nombre de dispositifs publicitaires implantés en France
a été divisé par deux.

A ce jour, plus de 60% des dispositifs sont seuls sur leur unité fonciére (Etude JC Decaux
sur 8400 dispositifs en France / avril 2020).

Depuis de trés nombreuses années, les opérateurs ont volontairement réduit le format des
dispositifs passant de 12 m? d’affiche a un format dit « 8 m? » d’affiche quelle que soit la
technologie employée et depuis 1988, des investissements importants ont permis la
réalisation de dispositifs alliant esthétisme et intégration urbaine.

La communication extérieure offre I'avantage d’étre un média d’interception et
d’interpellation plutét que d’intrusion. Elle est un vecteur indispensable pour que les
entreprises locales puissent assurer leur développement. Les annonceurs locaux ont en
effet besoin d’outils de communication pour leur notoriété, annoncer leur activité et se faire
connaitre et reconnaitre dans leur zone de chalandise.
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La communication extérieure participe au dynamisme d’un territoire, tous les secteurs y
font appel pour se faire connaitre et reconnaitre.

Dans le territoire de Grand Orly Seine Biévre, les secteurs peu urbanisés sont trés peu
concernés par des implantations, méme si la loi le permet actuellement.

* 18 communes (75%) accueillent des dispositifs publicitaires sur le domaine prive.

* 9 communes (38%) du territoire possédent plus de 5 dispositifs.

LE RLPi Grand Orly Seine Biévres

Dans le RLPI, 2 sujets distincts — enseignes / publicités

Il n'est pas rare de constater sur certains axes un nombre d’enseignes bien supérieur aux
publicités.

L’'impression visuelle de « publicités » dans de nombreux secteurs n’existe que par la
confusion faite entre enseignes et publicités.

Le projet de RLPi ne présente aucune étude d’impact économique et social et ce,
tant pour les opérateurs que pour les annonceurs locaux. Cette étude aurait pourtant
pu éclairer les choix les plus pertinents en fonction des objectifs poursuivis et
permis d’évaluer les conséquences du texte présenté.

L’'UPE précise ensuite démonstration a I'appui que Le projet de RLPi arrété permet la
réalisation d’'un audit complet, outil mesurant 'impact de la future réglementation sur le
parc de dispositifs publicitaires actuellement déployé dans le territoire. S’agissant d’un
opérateur proposant une offre « grand format », il n’est pas tenu compte des possibilités
de transformation en formats 2 m? et 4 m2. Tel que présenté, le projet de RLPi a pour
conséquence une perte séche de 60 % du parc de dispositifs sur le domaine privé.
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Ce niveau de dépose entraine une perte d’audience conséquente et un affaiblissement
trés important du média.

Aprés la présentation d’une carte avec la situation actuelle et I'image future avec la
nouvelle réglementation, 'UPE explique comparaison a I'appui de 'audience en fonction
des pertes.

« A titre comparatif, qui peut imaginer une baisse d’audience de prés de 70 % de la presse
ou des écrans de télévision dans un territoire donné ou encore de ne raccorder que 7
habitants sur 10 a Internet ? A 'image d’un autre média (la télévision), ce projet revient a
supprimer 7 téléspectateurs sur 10.»

Aprés ces explications, 'UPE présente 22 pages exposant des problématiques et ses
propositions qui demandent le retour au RNP :

l'usage des plastiques souples, baches, tissu souple.....

le dispositif scellé au sol type monopied

le caractére respectant les lieux avoisinants

linterdiction de toutes les enseignes sur les toitures

le dispositif d’éclairage intégré pour se faire en transparence

une disposition jugée floue sur lintégration qui concerne le paysage et la

VVYVVVYVY
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biodiversité
» [lextinction des enseignes numeériques entre 23 h et 6 h dans l'aéroport
» dispositif bordant la voie se déroule un chantier
» Baéche publicitaire en zone ZP3
» Les zones tampon d’interdiction
» L’extinction nocturne contraire au code de I'environnement (article R.581-35)
définissant le principe de non extinction.
» Les publicités lumineuses dans les vitrines
Il a ensuite toute une série d’adaptation, sur les zonages et les limites d’'implantation a
trouver pour avoir une cohérence générale de la réglementation sur ce territoire
Cas de l'interdiction du numérique sur la zone de I'aéroport.
Cette interdiction n’est pas cohérente avec le régime juridique prévu par la réglementation
nationale (article R.581-41 du code de I'environnement), et ce, particulierement a I'égard
d’'un aéroport dont le trafic annuel dépasse les 3 millions de passagers. Par ailleurs, ces
supports et leur localisation demeurent soumis a autorisation préalable du maire aprés
dépbt en mairie d’'une demande d’autorisation CERFA (articles L.581-9 et R.581-15 du
code de I'environnement). Dés lors, la prise en compte du cadre de vie environnant par le
maire nous semble étre un encadrement suffisant pour ce type d'affichage.
Nous préconisons donc que cette contrainte ne s’applique pas a I'aéroport (zone ZP5b).
Obs 4 GROUPE ADP Aéroport de Paris

Valentin NICAISE

A la relecture du projet de RLPI arrété en février 2022, de nouvelles dispositions semblent
remettre en cause certains éléments de I'exploitation de nos dispositifs publicitaires
extérieurs, notamment : * La pérennité et qualité technique des matériels

* L'obligation de scellés au sol de type « monopied »

* L’interdiction de I'affichage publicitaire numérique sur le périmétre de I'aéroport (ZP5b)
Nous souhaiterions vous exposer ces points plus en détail et vous soumettre nos requétes.
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Dispositions du RLPI contrevenant a I'exploitation de ce dispositif du SKYTOUCH de 50
mZ:

1. La pérennité et qualité technique des matériels : ce dispositif utilise des matiéres du
type tissu ou bache (renouvelées a chaque changement de publicité, environ tous les 2
mois) (photo jointe)

2. L'obligation de scellés au sol de type « monopied » : ce dispositif de 50m? posséde 2
pieds (camouflés par I'habillage du pietement) (photo jointe).

Dispositions du RLPI contrevenant a I'exploitation de ce dispositif LES 4 DISPOSITIFS 36
M?

IMPACTS FINANCIERS LIES A CES 5 DISPOSITIFS perte d’environ 1.5 M€ annuel net

NOS REQUETES VIS-A-VIS DES ELEMENTS REMIS EN CAUSE PAR LE RLPI

1. Concernant la pérennité et qualité technique des matériels

L’'usage de plastique souple, tissu, bache, etc... étant interdit pour les publicités, enseignes
et pré-enseignes (hors temporaires) par le RLPi arrété, cette contrainte remet en cause
'ensemble de nos dispositifs actuels, et compromet dés lors toute exploitation publicitaire
du parc.

— Pouvez-vous nous confirmer que I'aspect temporaire des publicités sur les dispositifs
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de grandes tailles présentés (changement environ tous les 2 mois) permet 'usage de
matériaux du type plastique souple, tissu, bache, etc. ?
2. Concernant I'obligation de scellés au sol de type « monopied »
Ces mesures ne tiennent pas compte du parc existant de dispositifs de trés grand format
présents en aéroport et des impératifs techniques nécessaires a I'implantation de tels
dispositifs scellés au sol.
— Pouvez-vous nous confirmer que les dispositifs de grandes tailles présentés, compte-
tenu de I'impossibilité de les soutenir sur un monopied, resteront autorisés une fois le RLPI
en vigueur ?
3. Concernant linterdiction de I'affichage publicitaire numérique sur le périmétre de
I'aéroport (ZP5b) — En tant qu'aéroport a dimension internationale et en concurrence avec
d'autres aéroports
de méme envergure a I'échelle européenne, la possibilité de procéder a ce type d'affichage
serait souhaitable. Il s’agit bien ici d'afficher et de valoriser la modernité de la France au
plan international.
Un plan de localisation sur 'emprise de I'aéroport de ces emplacements publicitaires et
des photos de ces types de dispositifs sont joints a I'appui.
Obs 5 DECAUX M. MARTIN BINETRUY

Il est utile de rappeler :

1. qu’en toute circonstance les Villes maitrisent l'installation du mobilier urbain sur leur
domaine public dans le cadre des contrats passés avec I'opérateur de leur choix. - Type
de mobiliers (format, technologie, design, couleur, nombre) - Emplacements - Conditions
d’exploitation

2. que les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains permettent de financer les
services qui leur sont rattachés (information municipale, affichage administratif et libre,
abris-voyageurs, journaux électroniques, taxe locale sur la publicité extérieure ou
redevance...).
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Ainsi :
- Un RLPi doit permettre au mobilier urbain de répondre aux souhaits des Villes, ces
derniers pouvant évoluer dans le cadre des contrats conclus sur de longues durées.
- Dans I'hypothése d’un RLPi favorable a I'exploitation publicitaire sur mobilier urbain, les
Villes disposent toujours de la décision d’autoriser ou non une implantation et d’en
maitriser I'exploitation via leur contrat. A défaut :
- Potentielle remise en cause d'implantations de mobiliers urbains
- Risque de rupture du service délivré par les mobiliers urbains aux usagers
- Les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains ne financeront plus les services rendus
aux Villes sont définis dans le cadre du contrat. Notre contribution se focalise sur les régles
applicables au mobilier urbain. Nous souhaitons rappeler ici que nous exploitons les
contrats passés par les Villes d’Arcueil, de Cachan, de Chevilly-Larue, de Choisy-le-Roi,
de Gentilly, d’lvry-sur-Seine, du Kremlin-Bicétre, de L’'Hay-les-Roses, d’Orly, de Rungis,
de Thiais, de Villejuif, de Vitry-sur-Seine dans le Val-de-Marne, et d’Athis-Mons, de Juvisy-
sur-Orge, de Viry-Chétillon dans I'Essonne. Dans la suite du présent document, les
impacts auxquels nous faisons référence ne concernent que ces Villes bien que les
réserves et les préconisations que nous formulons revétent le méme intérét sur les Villes
avec lesquelles nous ne sommes pas en contrat. En effet, nous ne disposons pas de
données suffisantes pour appréhender les impacts sur les autres Villes

l. Sur la spécificité du mobilier urbain publicitaire

Il. Il. Sur les contraintes d’'implantation

. lll. Sur les contraintes esthétiques IV. Sur I'extinction des publicités lumineuses

apposées sur mobilier urbain V. Remarques complémentaires

Sur la spécificité du mobilier urbain publicitaire
Prévu aux articles R.581-42 a R.581-47 du Code de I'environnement, 5 types de mobilier
urbain sont susceptibles de supporter de la publicité :
- Abris-voyageurs
- Kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial
- Colonnes porte-affiches

E
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- Mats porte-affiches

- Mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractére général
ou local, ou des ceuvres artistiques (dans le cas présent, il s’agit des 2m? ou 8m?)

La fonction premiére du mobilier urbain reste donc bien les services apportés aux usagers
et la communication de la collectivité :

- Abris-voyageurs = service public des transports (article 5 de la loi du 30 décembre 1982
sur l'orientation des transports intérieurs)

- Mobiliers d’information = service public de I'information (arrét du CE du 10 juillet 1996
Coisne, req. n°140606)

> Son modéle économique : les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains financent
les services rendus

> Sa spécificité : étre le support de publicité « a titre accessoire eu égard a sa fonction »
(article R.581-42 du Code de I'environnement), ces publicités correspondant a « toute
inscription, forme ou image, destinée a informer le public ou a attirer son attention » (article
L.581-3 du Code de l'environnement). — il ne peut donc étre assimilé a un dispositif
publicitaire « dont le principal objet » est de recevoir de la publicité.

> Piéce maitresse : le contrat public de mobiliers urbains qui détermine, aprés mise en
concurrence préalable, ses conditions d’implantation (format, design, nombre,
technologies, emplacements...) et ses conditions d’exploitation.

Notre préconisation : Traiter le mobilier urbain de maniére spécifique au sein du
futur RLPi comme le fait le Code de I’environnement dans sa sous-section dédiée.
Cette structuration garantirait lisibilité et sécurité juridique du RLPi. Pour ce faire, il
serait nécessaire de préciser la spécificité du mobilier urbain au sein du RLPi en
insérant une mention pouvant étre rédigée comme suit : « La publicité supportée a
titre accessoire par le mobilier urbain est traitée dans les seuls articles visant
expressément le mobilier urbain, sauf renvoi exprés a d’autres dispositions
contenues dans le RLPi ». Conséquence : tout article du RLPi non inclus dans les
parties relatives au mobilier urbain ne lui sera pas opposable. — Objectifs : lisibilité

E
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des textes et cohérence avec le Code de I’environnement.

. Sur les contraintes d’'implantation

Nous relevons au projet la volonté de la collectivité de limiter a 2m? ou 8m? la surface
maximale de publicité autorisée sur mobilier urbain d’informations ainsi que sa hauteur a
3 métres selon zonage. En outre, la collectivité prévoit de proscrire le développement du
mobilier urbain numérique en ZP3 « Axes structurants du territoire ». Pour rappel, la Ville
dispose de la pleine et entiere compétence pour décider de I'implantation de mobiliers
urbains sur son territoire : type de mobiliers (format, design, nombre) et emplacements
définis dans le cadre de son contrat public. Qui plus est, 'implantation de mobiliers urbains
numériques demeure sous le régime strict de 'autorisation préalable — cette autorisation
est délivrée par le maire au cas par cas et compte tenu du « cadre de vie environnant »
(article R581-15 du Code de l'environnement). Par ailleurs, placé au service de la
communication de la Ville, le mobilier urbain numérique offre une nouvelle expérience et
devient alors le vecteur d’'une prise de parole contextualisée, réactive, diffusée en temps
réel. Accessible a tous les annonceurs, notamment pour les commerces de proximité, le
mobilier urbain numérique est particulierement efficace pour valoriser et soutenir
I'économie locale. En outre, la Ville et TABF (dans le SPR et les abords de monuments
historiques) peuvent refuser toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée. Vous
trouverez en page suivante une étude d’impact du projet de RLPi sur le parc de mobiliers
urbains présent a date sur le territoire du Grand Orly Seine Biévre

Impacts sur le parc de mobilier urbain par zone de protection du RLPi

N.B. : les mobiliers urbains d’informations sont ceux définis a I'article R.581-47 du Code
de I'environnement = mobilier au service de l'information institutionnelle dans I'espace
urbain (communication Villes/EPCI

E



THEMES-> 1 2 5 7 8 10 [ 11 | 12 Commentaires
3 o
c w [
» s ] E |
c = 8 x e S
cC c 2 5 .
& T % z g | <= Deétail de I'observation
c 9w IS o a o
- o O n = 0
coF | 82| T 2 S| 2
= S3| & =) o g i
35 28| 5 x o | E 2
083 |z2%| 3 £ ER - i
T o [0} 14 o) 3
1 = c (@] X @
v S R & R
5 ? Q|8
5 © | E
o

ZPL IP3a
MU autorisé MU autorisé MU autorisé avec MUl Bm® et 6 m MU autorisé avec MU 2m* + 3m
avec MU 2m? + 3m hauteur avec MUI 2m? + 3m hauteur hauteur + numerigue interdit hauteur = numérigue interdit
Impacts Impacts Impact Impacts
2 MUI Bm® répartis comme sult | & ML 8m? répartls comme suit @ 1 MU 2m? numérigue sur mat (6m 13 MUi Bm” répartis comme sult :
* 13 Choisy-le-Roi * 1aAmrcusl hautewur) a Chevilly-Larue 33 Amusil
* 12 Villejuif * 1acChalsy-le-Rai * laCachan
« 1&Gentily = 43 Chaisy-le-Ral
® 13 lery-sur-Seine * 33 lvry-sur-Seing
* 1 au Kremiin-Bicétre * 13LU'Haj-les-Roses
= 1 aThiais * laOry
Les awes Inclus en ZP3b sont
l'_L/ dans fa continuité des axes
mafeurs présents en ZP3a
|
Y
N n'est pas nécessaire gue le futur RLPI prévoit des restrictions en matiére leu et/ouv de surfoce de publicité sur mobilier urbain { b U 1
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numeérique sur mobilier urbain doit respecter les régles d’implantations prévues par le Code
de 'Environnement. » Objectifs : Préservation du libre choix des Villes de déterminer le
mobilier urbain publicitaire qu’elles souhaiteront voir déployer/maintenir sur leur territoire
dans le cadre des contrats de mobiliers urbains

Nos préconisations :

» Préserver la possibilité pour les Villes de communiquer sur mobiliers urbains
d’informations de grand format (8m? affiche — 6 métres de hauteur) en zones ZP1,
ZP2 et ZP3b et modifier les articles « Affichage publicitaire sur mobilier urbain » du
RLPi concernés comme suit : « L’affichage publicitaire sur mobilier urbain est
autorisé selon les dispositions du Code de I’environnement, seules les publicités et
pré-enseignes installées sur le mobilier urbain d’information doivent respecter un
format plus restrictif, limité a une surface maximale de 2 8m? et une hauteur
maximale de 3 6 métres.
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= Réintroduire le mobilier urbain numérique en ZP3 sous conditions de format et de
hauteur et ce, sous réserve du respect des articles R.581-42 a R.581-47 du Code de
I’environnement et modifier les articles « Affichage publicitaire numérique » du RLPi
applicables en ZP3a et ZP3b comme suit : « La publicité numérique n’est permise
que sur le mobilier urbain, dans la limite d’'une surface utile maximale de 2m?. Sa
hauteur ne doit pas dépasser 6 métres. L’installation de publicité

Sur les contraintes esthétiques

Nous relevons au sein des « Régles communes applicables a 'ensemble du territoire » la
présence de regles esthétiques et de format visant les publicités et pré-enseignes, sans
préciser leur opposabilité ou non au mobilier urbain et notamment :

* Exigence d’un pied unique pour les dispositifs scellés au sol > 2m?

* Nombre de face

* Encadrement des teintes...

Comme précédemment indiqué, I'ensemble des caractéristiques du mobilier urbain
publicitaire reste défini dans un cadre contractuel aprés procédures de commande
publique. Il est donc inutile de prévoir de telles contraintes au sein d’un RLPi vis-a-vis du
mobilier urbain. N.B. : faute de définition du terme « face », nous comprenons que la
collectivité souhaite ici limiter le nombre de cadres possibles par dispositifs (2 cadres max
par dispositif = recto/verso) et estimons alors que les mobiliers déroulants ne sont pas ici
visés

Notre préconisation : * Préciser que les contraintes esthétiques ainsi prévues ne
sont pas opposables au mobilier urbain, ces derniéres étant régies par contrat issu
de procédures de la commande publique. Préciser I'opposabilité de ces régles a
I’égard des seuls « dispositifs publicitaires » par ajout du terme souligné (pour
rappel, dispositif publicitaire # mobilier urbain)

Sur I'extinction des publicités lumineuses apposées sur mobilier urbain

Nous relevons l'intention de 'EPT Grand Orly Seine Biévre de prévoir une extinction
nocturne du mobilier urbain de 23 heures a 6 heures sur 'ensemble du territoire et ce, a
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'exception des publicités et pré-enseignes sur abris-voyageurs.

Nous souhaitons rappeler que dans son article R.581-35, le Code de I'environnement ne
prévoit pas I'opposabilité des régles d’extinction lumineuse aux mobiliers urbains éclairés
par projection ou transparence, de méme qu’a la publicité apposée sur mobilier urbain
numérique dans la mesure ou ses images demeurent fixes. En outre, les juges ont statué
que I'éclairage des mobiliers urbains permet « d'assurer leur fonction d'information des
usagers des transports publics et des usagers des voies publiques et contribue a la
sécurité publique dans les agglomérations » (CE, 4 décembre 2013, req. n° 357839).
Notre préconisation : « Modifier I’article 8 « Extinction nocturne » du RLPi comme
suit : « Les publicités et pré-enseignes lumineuses et humériques sont éteintes
entre 23 heures et 6 heures. L’affichage publicitaire sur mobilier urbain est soumis
a cette plage horaire d’extinction nocturne éteint entre 1 heure et 6 heures, a
I’exception des publicités et pré-enseignes sur abris-voyageurs ».

Remarques complémentaires

Nous profitons de la présente pour vous faire part de la présence d'une coquille
rédactionnelle au sein du tableau présent en ZP4b, larticle « Affichage publicitaire
numérique » autorisant la publicité numérique dans cette zone. Il conviendra donc de
mettre en cohérence le tableau de synthése de la zone ZP4b
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Obs 6 X ANONYME
« ..Je me suis rendu ce matin a la mairie de Rungis pour I'enquéte RLPi stupéfaction elle
est fermée alors que l'arrété précise que la mairie de Rungis est ouverte le samedi de 9h00
a 12h00 »
OBS7 X X X Stéphane LAYANI, président de la SEMMARIS :

Le marché de Rungis, qui dispose d’affichages publicitaires depuis plusieurs décennies,
est concerné par le Réglement local de publicité. En I'état le projet de RLPi vient
profondément modifier la donne sur le M.I.N. de Rungis alors méme que SEMMARIS est
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en train de lancer une consultation pour désigner un nouvel opérateur chargé d’exploiter
les affichages publicitaires du M.I.N.

Un certain nombre d’impératifs environnementaux ont été inclus dans I'appel d’offre qui
sera publié sur les affichages publicitaires du M.I.N. et permettront de répondre aux
différentes préoccupations, il s’agit notamment :

- Du respect de I'environnement architectural sur le plan esthétique ;

- De I'éco-conception des panneaux d’affichage ;

- De l'utilisation de papier et d’encre a faible impact ;

- De I'utilisation de rétro-éclairage a pilotage intelligent avec I'arrét automatique de
jour.

A la lecture du projet de réglement, je constate :

- Des contradictions sur I'affichage numériques. Dans le projet de RLPi, certains
passages interdisent [laffichage numérique tandis que d’autres passages
autorisent I'affichage numérique.

- Que le Marché d’intérét National de Rungis est scindé en plusieurs zones sujettes
a différentes réeglementations au sein d’'un méme écosystéme. Cette différenciation
viendrait créer des disparités importantes au sein du Marché. Le terminal
ferroviaire, la zone Delta, la zone autour du péage de la Porte de Thiais et les
abords du M.1.N. auraient respectivement des réglementations différentes.

Le M.ILN. de Rungis a la particularité¢ de n’étre fréquenté qu’exclusivement par des
professionnels ce qui donne une dimension spécifique aux campagnes publicitaires. Le
nouveau réglement local de publicité intercommunal imposerait de nouvelles contraintes,
avec un risque important d'impacter négativement I'appel d’offres de la SEMMARIS, alors
que ce dernier représentera un trés fort enjeu financier.

C’est dans ce contexte que je sollicite une adaptation du nouveau RLPi en établissant une
zone de réglementation unique sur le périmétre applicable au M.I.N. de Rungis et de ses
abords dépendants également de la SEMMARIS. Dans cette zone, la réglementation
nationale sur les affichages publicitaires doit étre appliquée. Par ailleurs, il est nécessaire
de maintenir les affichages numériques sur le périmétre du Marché de Rungis. Ces

3
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affichages sont d’ores et déja existants.
En annexe jointe, un plan avec le zonage du RLPi sur lequel est projetée la délimitation du
périmétre de la SEMMARIS
L5 [T RS
Peage de |a
porte de Thiais
et ses abords
Zone Delta
et ses abords
Terminal ferroviaire
Obs 8 Stéphane LAYANI président de la SEMMARIS :
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Idem obs 7

Obs 9

X

Camille LAKHLIFI

Tout d'abord, un grand MERCI pour l'organisation de cette enquéte publique ! J'estime que
c'est un droit pour les citoyens de pouvoir questionner la place que sa ville laisse a la
publicité dans les espaces publics, et pourtant, c'est un sujet finalement encore assez peu
abordé (méme si certaines villes en avance sur le sujet comme Grenoble commencent a
se poser des questions !
https://www.lemonde.fr/societe/article/2014/11/24/grenoble-commence-a-bannir-la-
publicite-de-ses-rues_4528080_3224.html).

Alors merci de cette initiative essentielle !

Dans le cadre de mon activité professionnelle de recherche appliquée en sciences
cognitives, j'ai peu a peu été sensibilisée aux enjeux de la publicité et de I'exposition a
celle-ci (dans les transports et I'espace public notamment), et en particulier aux écrans
vidéos publicitaires (avec animation et fort éclairage), a plusieurs niveaux : empreinte
écologique et invitation a une surconsommation déraisonnée, impact sur les
représentations sociales (instrumentalisation de l'image de la femme notamment),
déclenchement d'envies (alimentaires, notamment) immédiates et en contradiction avec
les recommandations d'organismes de santé publique, utilisation de processus de pensée
automatique (plutét que d'avoir recours a des arguments de vente rationnels mettant en
avant les qualités du produit promu), attraction de I'attention par des procédés toujours
plus saillants... et ce, chez les jeunes... et les moins jeunes !

Beaucoup de ces idées sont développées dans cet article (
https://www.liberation.fr/debats/2020/12/15/la-publicite-en-pleine-derive-
pavlovienne_1808718/) et dans cet entretien (
https://antipub.org/recevoir-de-la-publicite-doit-etre-une-demarche-active-interview-de-
mehdi-khamassi-chercheur-en-sciences-cognitives/). Ces ressources constituent des
mines d'informations scientifiques pour nourrir la réflexion autour des décisions qui seront
prises et actées dans ce RLPI..

@
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Résidente de la ville de Cachan, je me permets de citer un exemple récent pour illustrer
I'envahissement de plus en plus conséquent de I'espace public par la publicité. Il y a
quelques mois, aprés l'ouverture du nouvel Intermarché de I'Avenue Carnot, un écran
publicitaire de grande dimension et a luminosité trés élevée a récemment été installé a
hauteur d'humains, dans la vitrine. Je trouve sa présence, sa taille et sa luminosité non
seulement inutiles, mais peut-étre méme disproportionnées voire dangereuses, puisque
I'écran lumineux + les images en mouvement des vidéos attirent irrémédiablement
I'attention des piétons des cyclistes et des conducteurs. et les éblouissent, entachant leur
vigilance, augmentant les risques de collision sur la voie publique. Dans une moindre
mesure, étre ébloui et avoir a activement détourner le regard parce qu'une entreprise a
décidé d'envahir visuellement un espace public (méme la nuit, et y compris quand le
supermarché est fermé !) en installant sans rien demander un énorme écran a hauteur de
mes yeux me contrarie profondément, et je ne suis peut-étre pas la seule (... j'espére).
Citoyenne et scientifique engagée sur ce sujet, je me tiens a votre disposition pour apporter
une perspective fondée sur les preuves aux échanges a venir (avec possibilité de solliciter
des experte.s pertinentes de différents domaines de la recherche en sciences cognitives
qui travaillent sur I'attention, la perception visuelle, I'esprit critique, etc.).

L’intéressée joint la documentation ci-aprés :
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Obs 10 Camille LAKHLIFI
Idem Obs 9
Obs11 | ¥ | X Jean Francois LAGROST
Deux remarques :
- au Kremlin-Bicétre, le trongon de la D154 joignant la RN7 a Arcueil, et notamment
I'avenue Charles-Gide, est une voie secondaire bordée d'arbres et traversant des quartiers
résidentiels. Il reléve donc, a priori, davantage d'une ZP3b que d'une ZP3a.
- 'objet, le but de I'affichage publicitaire est de pousser a la consommation en créant des
besoins par l'envie, avec des conséquences démontrées sur la santé (notamment dans les
catégories sociales les moins favorisées) et sur I'environnement. Il entre en totale
contradiction avec les objectifs a présent vitaux de protection de I'environnement. Il envoie
un message contradictoire a la population, ainsi encouragée a la fois a la sobriété (pour
I'environnement et sa survie) et a I'ébriété consumériste.
L'affichage publicitaire numérique, constituant le symbole le plus abouti de cette
contradiction et de cette aberration, devrait étre interdit sur I'ensemble du territoire, y
compris a l'intérieur des vitrines des locaux a usage commercial.
Obs 12 X Association SEVE :
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globalement favorables aux orientations définies dans le nouveau RLPi qui s’appliquera a
Savigny, a I'exception pour notre commune, du Classement du secteur de la Ferme
Champagne, du Cimetiére du Plateau, de l'avenue des Palombes et de la rue de
Champagne qui ne sont pas des axes routiers majeurs. lls doivent selon nous étre classés
en secteurs ZP3b - Axes urbains secondaires, comme c’est le cas pour I'avenue Jean
Allemane et 'avenue Charles de Gaulle.
Obs 13 UPE Stéphane DOTTELONDE

Idem obs 3 avec suppléments

L’'UPE fait suite a son mémoire du 12 juillet en donnant sa version définitive qui comprend
un ajout page 36 et une page supplémentaire entre les pages 47 et 48.

Ajout page 36 : en ce qui concerne I'extinction des enseignes il est demandé de tenir
compte des spécificités de la zone aéroportuaire ainsi que de celle du M.I.N. de Rungis
et d’adapter le réglement en conséquence pour ces deux zones.

Page supplémentaire (dite page 1) entre les pages 47 et 48 :

8. Extinction nocturne

Les publicités et pré-enseignes lumineuses et numériques sont éteintes entre 23 heures
et 6 heures. L’affichage publicitaire sur mobilier urbain est soumis a cette plage horaire
d’extinction nocturne, a I'exception des publicités et pré-enseignes sur abris-voyageurs.
Problématiques : Le MIN de Rungis posséde une activité ouverte 24H/24H, avec
notamment un surcroit d’activité trés important en période nocturne, lié a I'activité méme
de cet établissement

Propositions : Les communes ou sont implantées le MIN de Rungis (Chevilly-Larue,
Rungis, Fresnes, Thiais appartiennent toutes a [I'Unité Urbaine de Paris qui
comptabiliseplusde800000habitants,

Conformément a 'Article R581-35 qui stipule :

Dans les unités urbaines de plus de 800 000 habitants, les obligations et modalités
d'extinction sont prévues par le réglement local de publicité selon les zones qu'il identifie.
Nous suggérons I'application du RNP (Réglement National de Publicité) concernant les
régles d’extinction sans aucune mesure contraignante sur 'ensemble de cette zone.
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Obs 14

ANONYME :

Toutes les communes doivent construire des logements et je pense que la mairie d' Ablon
fait le bon choix en choisissant une résidence pour séniors. Mais pourquoi ne pas garder
et restaurer la maison principale qui a du charme comme cela a été réalisé a Montgeron.
Les constructions trop hautes et en bord de route ne peuvent certainement pas offrir un
cadre de vie agréable : trop de bruit, trop de vis a vis, pas de verdure.

L’exemple lamentable de I'immeuble construit place Soupault a Villeneuve le Roi en est le
parfait exemple : un logement au ras du trottoir, au niveau des gaz d'échappement, dans
le bruit et sans intimité Est-ce un appartement prévu pour des "rats" ou pire pour des
personnes a mobilité réduite comme c'est quelquefois le cas? Ablon-sur-Seine jouissait
d'une aura particuliére (avec Villeneuve-le-Roi) située entre Choisy et Villeneuve-St-
Georges...un ilot de verdure, mais c'était il y 20 ans. Des communes ont su préserver leur
patrimoine, leurs batisses de caractere : St Maur, St-Mandé, Sucy en Brie par exemple et
quand cela n'était vraiment pas possible certaines ont accepté des réalisations en accord
avec l'architecture ambiante comme Maisons-Alfort ou les constructions, a cété de la gare,
peu hautes, sont agrémentées de fer forgé. Orly aussi a su construire prés de son église
des logements qui semblent agréables

Conservons a Ablon une architecture raisonnée.

Observation hors sujet

REGISTRE DE L' EPT GRAND ORLY SEINE BIEVRE

Dépét de 'avis de la chambre des Métiers et de I'artisanat : pas d’observation

REGISTRE DE LA COMMUNE D’ABLON / SEINE

Aucune observation

REGISTRE DE LA COMMUNE D’ARCUEIL

Aucune observation
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REGISTRE DE LA COMMUNE D’ATHIS-MONS

Aucune observation

RE

GISTRE DE LA COMMUNE DE CACHAN

Mme Barbara BLOT pour UPE

Copie de la lettre du 12 juillet 2022 du Président de 'UPE, M. Stéphane DOTTELONDE
adressée a Mme la Présidente de la commission d’enquéte, indiquant la piéce jointe valant
dossier de présentation et annexion du méme document de 62 pages que I'observation
n°3

REGISTRE

DE LA COMMUNE DE CHEVILLY-LARUE

Aucune observation

REGISTRE DE LA COMMUNE DE CHOISY-LE-ROI

Délibération du CM du 18 mai 2022

E
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I'EPT en date du 15 février 2022:
Sur le projet de Demandes Justification - |
zonage du 15 février | d’ajustements ou ‘
2022 : | corrections au 18 mai
2022
—— —
Avenue du Lugo | Passage de Il'avenue du | La voie est considérée comme un axe |
(D152) | Lugo ( D152) de la zone | majeur structurant d’entrée de ville
en zone ZP3b ZP3b a ZP3a | pouvant supporter un mobilier
publicitaire permettant de concilier
| amélioration du paysage d'entrée de |
ville et maintien d'une forte visibiiité
des acteurs économiques \
= | -
Avenue Victor Hugo | Passage de l'avenue Victor | La D86 est un axe structurant pouvant
(RD 86) ‘ Hugo de la zone ZP3b a | supporter un mobilier publicitaire plus
En zone ZP3b T ZP3a important
| |
Boulevard des alliés a | Passage d‘une portion de la | Il s’agit d'une erreur matérielle. La D5
avenue de Newburn D5 de la zone ZP3b a ZP3a | est un axe structurant majeur a partir ‘
(RD5) d’Orly jusgu’a la la Porte de Choisy |
En zone ZP3b pouvant supporter un  mobilier
publicitaire  plus important. Son |
classement en ZP3a est plus cohérent |
o o » - | avec la nature de |'axe.
Article 2 - Emet un avis favorable avec prescriptions selon « la carte de zonage du RLPI au 18
mai 2022 apres correction » en annexe de la délibération,
REGISTRE DE LA COMMUNE DE FRESNES
X Deliberation du conseil municipal
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sécurité

zones/grands axes

SUPPORTS PUBLICITAIRES

CONTROLE DE LA PUBLICITE

Impacts économiques et financiers

DIVERS

Détail de I'observation

Vu e code général des collectivités territoriales et notamment son article L.2121-29 ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L581-1, L581-14 a L581-14-4,
R581-72 a R581-80 ;

yu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement

Vu la loi n°2015-744 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation du Territoire de la
République ;
Vu la délibération n°2022-02-15-2671 du 15 février 2022 du Conseil territorial de

I'établissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre arrétant le projet de Réglement
Local de Publicité Intercommunal ;

Vu le projet de Réglement Local de Publicité Intercommunal (RLPI) ;

Vu le projet d’arrété d’enquéte publique prescrivant I'enquéte publique préalable a
I'approbation du Réglement Local de Publicité Intercommunal (RLPI) du Grand-Orly Seine
Biévre ;

Considérant que I'établissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre a arrété le 15
février 2022 son projet de RLPI ;

Considérant qu’avant d’étre soumis a enquéte publique, celui-ci est transmis pour avis aux
personnes publiques associées, dont les communes membres ;

Considérant que le projet de RLPI comporte les orientations générales suivantes :
Réfléchir a un traitement cohérent et uniforme des axes structurants « vitrines » du

territoire
- Réduire la pollution visuelle ;
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Impacts économiques et financiers

DIVERS

Détail de I'observation

Valoriser les paysages naturels et urbains et porter une attention aux secteurs

patrimoniaux :

- Conforter I'attractivité économique et commerciale du territoire ;
- Contréler le développement des nouvelles formes d’affichage ;

Considérant qu’il est indispensable que le RLPI soit adapté au tissu urbain fresnois, dans
un objectif de réduction de la pollution visuelle,

Considérant que les terrains de sports situés rue de la Butte sont compris en zone ZP2,
destinée au secteur résidentiel, au lieu de la zone ZP0 - secteur paysagers, patrimoniaux
naturels et agricoles comme les autres stades, il convient dés lors que ce secteur soit
intégré en ZPO ;

Considérant que le secteur du Moulin de Berny, localisé avenue Paul Vaillant-Couturier,
est situé en zone ZP4a, destinée aux zones d’activités qui permet l'implantation de
dispositifs publicitaires de grande taille, il convient que ce secteur soit classé en ZP1
correspondant aux centralités commergantes, plus adaptées a la vocation de ce secteur ;

Considérant que les dispositifs lumineux sont sources de perturbations pour la biodiversité
et de gaspillage énergétique, dans ce cadre, il convient que la durée d’extinction des
dispositifs publicitaires et des enseignes soit étendue de 22h a 6h ;

Considérant, en outre, que la période retenue pour I'enquéte publique, du lundi 4 juillet
2022 au vendredi 5 aolt 2022, se situent sur la période de vacances scolaires, et ne
permet pas de garantir la bonne participation des habitant.es et des commergant.es ;

Vu l'avis favorable de la commission « Ville durable » ;

Aprés avoir entendu I'exposé de Madame Marie Leclerc-Bruant, rapporteure,

B



THEMES-> 1 2 3 |14 5 6| 7 8 9 |10 | 11 | 12 Commentaires
3 o
c w [
0 3 i 5 | 2
5 2 |8 z =S
c 2o g D A
& ) < = a | = Deétail de I'observation
TP w | E © [3) z | ®
S o O n = o »
coF | 22| T 2 S| s 2
SEE 5 3 & = w g u
g = = 8 ‘5) o [a) £ =
-] S %) S [a)
Q855”3 z 3|8
1 g c (@] 8 8
o o
N\ 5 N a E | 8
3 ? 318
° E
o

Apres en avoir délibéré,
Le Conseil municipal,
A I'unanimité,

Article unique - Emet un avis réservé au projet de RLP!I :

Les terrains de sports situés avenue de la butte seront classés en ZPO - secteur
paysagers, patrimoniaux naturels et agricoles.

Le secteur du Moulin de Berny localisé avenue Paul Vaillant-Couturier sera classé en
ZP1 - centralités commergantes.

La durée d’extinction des dispositifs publicitaires et des enseignes sera étendue de 22h a

Pour extrait conforme : La
Maire,

REGISTRE DE LA COMMUNE DE GENTILLY

X Délibération du Conseil municipal

« ...CONSIDERANT que le débat du Conseil Territorial du 18 octobre 2019 a porté sur les
orientations et les objectifs suivants :

Orientation 1 - Réfléchir a un traitement cohérent et uniforme des axes structurants «
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DIVERS

Détail de I'observation

vitrines » du territoire
o Définir des régles spécifiques le long des axes structurants pour les
publicités et pré-enseignes comme pour les enseignes o Cibler des points
stratégiques le long des axes, telles les entrées de ville ou les principaux
carrefours et ronds-points o Prévoir une réglementation homogéne
des voies ferrées et des quais de gare
o Prévoir une réglementation spécifiquesur les grands marqueurs spécifiques
du territoire : Seine, aéroport...
Orientation 2 - Réduire la pollution visuelle
o Supprimer ou réduire la présence de dispositifs publicitaires au sein des
espaces de détente et de promenade, des secteurs naturels ou agricoles,
des bords de Seine ou de rivieres (Biévre, Orge, Yerres) o Encadrer I'implantation
des enseignes afin de limiter leur impact visuel pour une meilleure maitrise de
I'affichage commercial o Définir des plages horaires d’extinction nocturne des
publicités, pré
enseignes et enseignes dans un esprit de préservation du cadre de vie et
de I'environnement par réduction de la pollution lumineuse et de la
consommation d’énergie, modulées en fonction de la spécificité des
différents secteurs d’enjeux
Orientation 3 - Valoriser les paysages naturels et urbains et porter une attention aux
secteurs patrimoniaux
o Limiter la présence publicitaire au strict nécessaire au sein des secteurs
patrimoniaux : permettre notamment la réintroduction de la publicité sur
mobilier urbain au sein des secteurs d’interdiction relative o  Participer au traitement
qualitatif de I'espace public
o Adapter les typologies, les formats les densités au contexte urbain
o Définir des régles d’esthétisme et d’intégration paysageére des dispositifs
0 Harmoniser le traitement des enseignes pour une cohérence des ensembles
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Détail de I'observation

commerciaux en fonction de la typologie des enjeux identifiés (centres
villes, centres commerciaux, zones d ‘activités)
o] Etablir des dispositions de mise en valeur du patrimoine bati dans
la réglementation des enseignes
Orientation 4 - Conforter F attractivité économique et commerciale du territoire
o Garantir la visibilité des acteurs économiques locaux
o Valoriser le commerce de proximité par une réglementation adaptée des
enseignes, notamment pour les centres-bourgs, les centres-villes et abords
des gares
o Organiser I'affichage en zone d’activité pour plus de lisibilité du paysage
o Encadrer I'implantation des dispositifs temporaires
o Prévoir une réglementation spécifique pour certaines zones d’activités : MIN
de Rungis, plateformes Sogaris de Rungis
Orientation 5 - Controdler le développement des nouvelles formes d’affichage
o Anticiper la montée en puissance de I'affichage numérique (enseignes et
publicité)
o Encadrer I'implantation des dispositifs de type micro-affichage et enseignes
adhésifs sur vitrines
o Permettre une gestion adaptée de la publicité sur mobilier urbain
CONSIDERANT qu’au titre de l'article L581-14 du code de I'environnement, et sous
réserve des dispositions des articles L581-4, L581-8 et L581-13 dudit code, le projet de
Réglement Local de Publicité intercommunal définit plusieurs zones, couvrant I'intégralité
du territoire des communes de Grand-Orly Seine Biévre, ou s’applique une réglementation
plus restrictives que les prescriptions du réglement national définies au code de
'environnement ;
CONSIDERANT que les prescriptions du réglement national susmentionné qui ne seraient
pas modifiées par le Réglement Local de Publicité intercommunal valent de droit
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Impacts économiques et financiers
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Détail de I'observation

réglement local de publicité intercommunal ;
CONSIDERANT la nécessité publique de réintroduire un certain nombre de dispositif
publicitaire sur mobilier urbain dans les périmeétres d’interdiction relative délimités en
application de l'article L581-8 du code de I'environnement, mais dans des formes et
formats compatibles avec la préservation des monuments et sites classés ou inscrits ;
CONSIDERANT qu’au titre des articles L103-6, L153-14 du code l'urbanisme, le Conseil
Territorial tire le bilan de la concertation et arréte le projet de Réglement Local de Publicité
intercommunal ;
CONSIDERANT que le projet arrété de Réglement Local de Publicité intercommunal,
accompagné du bilan de la concertation et de l'avis des communes et des personnes
publiques associées ou consultées sera soumis a enquéte publique conformément aux
dispositions des articles L153-19 et R153-8 a R1583-9 du code de 'urbanisme et L581-
14-1 du code de I'environnement ;
APRES examen par la commission « Une ville coopérative avec son environnement
territorial » en date du 23 juin 2022 ;

DELIBERE

ARTICLE 1 - EMET un avis favorable avec prescriptions concernant le projet de Rég
lement Local de Publicité Intercommunal.

ARTICLE 2 - FORMULE les demandes d’ajustements suivantes.

Demandes d’ajustements Justification

Classement des abords de lalLe site Hotelier a classer en zor
rue du Val de Marne en zoneld’activité
d’activité ZP4a

Concernant le projet de
zonage :

E



THEMES->

-

a

~

-]

10

11

12

Commentaires

&--Observations

courriers

ou mails

Pollution/environnement/santé/

sécurité

zones/grands axes

SUPPORTS PUBLICITAIRES

CONTROLE DE LA PUBLICITE

Impacts économiques et financiers
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Détail de I'observation

zonage : Couturier en zone d’activité

Classement des abords delLe site Hotelier et des commerce
Concernant le projet del'avenue Paul Vaillantia classer en zone d’activité.

ZP4a

ARTICLE 3 - MANDATE Madame la Maire, pour porter toute demande
d’ajustement complémentaire tendant a maintenir la cohérence d’ensemble du
projet de Réglement Local de Publicité intercommunal.

ARTICLE 4 - DIT que la présente délibération sera notifiée a Monsieur le
Président de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre et

affichée en Mairie pendant un mois.
Par 29 voix pour, 4 voix abstentions,

Affiché le 30 juin 2022 Fait et délibéré en séance,les jour, mois et an
Recu en préfecture le 30 juin 2022  que dessus,
Identifiant de I'acte : 094-219400371- Et ont, au registre, signé lesmembres présents.

LA MAIRE, Patricia
TORDIJMAN

REGISTRE DE LA COMMUNE D’IVRY/SEINE
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X

Mairie d’lvry le 19 juillet 2022

Madame la Commissaire Enquétrice,

Conformément a la délibération du Conseil Municipal du 3 | mars 2022 ayant émis un avis
favorable avec prescriptions, je vous informe de la demande d'ajustement suivante sur le
projet de plan de zonage : passage de I'avenue de I'Industrie en zone ZP3a.

En effet, le fond de plan utilisé pour le plan de zonage n’étant pas a jour de toutes les
évolutions du quartier Ivry Port, 'avenue de I'Industrie n'est pas représentée et la zone
ZP3a dessinée ne correspond pas exactement a son tracé. |l convient donc de corriger
cette erreur matérielle de cartographie.

Je vous prie d'agréer Madame, l'expression de mes salutations distinguées.

Pour le Maire d’lvry-sur-Seine

Sarah Misslin Adjointe au Maire

REGISTRE DE LA COMMUNE DE JUVISY

Aucune observation

REGIST

RE DE LA COMMUNE DU KREMLIN-BICETRE

Aucune observation

REGISTRE DE LA COMMUNE DE L'HAY-LES-ROSES

Aucune observation

REGISTRE DE LA COMMUNE DE MORANGIS

Aucune observation
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REGISTRE DE LA COMMUNE D’ORLY

Aucune observation

REGISTRE DE LA COMMUNE DE PARAY-VIEILLE-POSTE

AUCUNE OBSERVATION

REGISTRE DE LA COMMUNE DE RUNGIS

Aucune observation

REGI

STRED

E LA COMMUNE DE SAVIGNY-SUR-ORGE

Obs 1

X

Olivier VAGNEUX :
Je vous prie de trouver ici mon avis favorable avec réserve (demande de correction du
plan de zonage concernant Savigny sur Orge) sur le projet de RLPi du GOSB

Préalablement je me suis livré a I'analyse MOFF suivante du projet sur la commune

FORCES DU PROJET

Un document plus complet et plus restrictif que le RLP 1999 qui participera a 'amélioration
du cadre de vie ;

L’interdiction de I'affichage publicitaire numérique sur les axes structurants qui va
permettre notamment le retrait de certaines bornes, de certains panneaux et de certaines
baches.

FAIBLESSES DU PROJET

Un document pas assez contraignant en certains aspects notamment :

L’affichage sur le mobilier urbain est sur palissade de chantier ainsi que les pré-enseignes
temporaires en zone ZPO (espaces naturels, paysages et Patrimoniaux)

Les affichages publicitaires sur palissade et baches de chantier, les dispositifs de
dimensions exceptionnelles et les pré-enseignes temporaires en zone ZP2 (quartiers
résidentiels) ;
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Détail de I'observation

Un mauvais classement de la rue de Champagne, de 'avenue des Palombes, du cimetiere
du plateau et de la ferme Champagne, qui pourrait conduire a une dégradation de
I'environnement sur site, si on n’y appliquait le régime propre a la zone ZP3a

MENACES
Que le document ne soit pas appliqué que le RLP par manque de volonté politique et de
moyens.

OPPORTUNITES

Régulariser des situations litigieuses et retirer de la pollution publicitaire en certaines
zones.

Profiter du projet pour sensibiliser la population et inciter la municipalité a lutter plus
activement contre pour pollution publicitaire

Il en ressort un avis favorable, eu égard aux nombreuses avancées proposées par le
document, quand bien méme j’aurais souhaité que le document aille encore plus loin pour
préserver I'environnement des espaces naturels et les quartiers résidentiels en interdisant
des dispositions précité dans ces zones.

Nonobstant, les documents de zonage sont a rectifier en tant qu’a I'exception de 'axe
RD25-RD257 (boulevard Aristide Briand et avenue Henri Dunant) les rues de Champagne,
'avenue des Palombes, le cimetiére du plateau et les dépendances du ministére de la
justice au niveau de la ferme Champagne, ne correspondent pas a des axes structurants,
mais bien a des zones résidentielles

Pour la forme, je signale encore que le quartier de la gare de Savigny ne correspond
rigoureusement pas a un « centre-ville » mais davantage a un « cceur de ville » (voir par
exemple page 115 du rapport de présentation)

Enfin, je regrette que la commune n’ait pas produit d’arrété fixant la délimitation de son
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territoire et je déplore que le conseil municipal de Savigny-sur-Orge n’ait rendu aucun avis
sur le projet de RLPi, malgré 'amendement que javais déposé en ce sens... Je ne
comprends d’ailleurs toujours pas le sens de la délibération votée en I'état par le conseil
municipal.

Sur ce, je rends donc un avis favorable avec réserve, prise de ma demande de
rectification du plan de zonage par la requalification de la zone litigieuse Z P3a en
ZP2 au projet de RLPi.

Faute de prise en compte de cette demande, mon avis devra étre considéré comme
défavorable.

Et jappelle de mes veeux a ce que les municipalités du GOSB recherchent et trouvent la
volonté politique et les moyens d’appliquer ce document
En vous remerciant de votre attention ...

REGISTRE DE LA COMMUNE DE THIAIS

Aucune observation

REGIST

RE DE LA COMMUNE DE VALENTON

Aucune observation

GISTRE DE LA COMMUNE DE VILLEJUIF

X

M. Jean RIDELA4 ruelle de FISTELLE ( BEAUDELARE)

Les panneaux publicitaires_ de JC Decaux (1m50 x 2m) sont implantés dans les passages
(fortement ?) fréquentés par les piétons et génent la circulation des PMR. Pour exemple,
les deux panneaux a I'angle du Bld PaulVaillant Couturier et Jean Jaurés constituent des
génes a la progression des aveugles par leur nature sur un trottoir exigu pour des flots de
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piétons sortant du métro et sont particuli€rement nombreux.
REGISTRE DE LA COMMUNE VILLENEUVE-LE-ROI

Aucune observation

REGISTRE DE LA

COMMUNE DE VILLENEUVE-SAINT GEORGES

Monsieur le maire de Villeneuve Saint Georges

OBJET : Avis sur I'enquéte publique relative a I'application du Réglement Local de la
Publicité Intercommunale (RLPI)

Monsieur Le Président,

La réglementation sur la publicité, les enseignes et pré-enseignes a été réformée par la
Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'environnement dite
« Grenelle Il » ainsi que par le décret d’application du n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif
a la publicité extérieure dans un objectif de protection du cadre de vie tout en permettant
l'utilisation de moyens nouveaux. Dans ce cadre, apres le 13 juillet 2021, les Réglements
Locaux de Publicité (RLP) non révisés sont caducs et le Réglement National de Publicité
(RNP) s’applique. Cette caducité a pour effet de centraliser de nouveau les demandes de
déclaration ou d’autorisation d’enseignes et de publicité au niveau de I'Etat.

Ainsi, 'Etablissement Public Territorial Grand Orly Seine Biévre (EPT 12) afin de se mettre
en conformité avec la réglementation, et détenant la compétence en matiere d’'urbanisme,
a lancé une procédure d’élaboration de RLPI qui aboutira dés la fin de 'année a son
application.

Pour rappel, le RLP est un document de planification de I'affichage publicitaire sur le
territoire communal. Il permet d'adapter la réglementation nationale aux spécificités locales
telles que les publicités, enseignes et pré-enseignes qui sont soumises a une
réglementation protectrice de I'environnement et du cadre de vie. Leur installation doit étre
conforme a des conditions de densité et de format et faire I'objet de déclaration ou
d'autorisation préalables en mairie ou en préfecture.

Actuellement, la Ville de Villeneuve-Saint-Georges ne posséde pas de RLP mais un
Réglement National de Publicité (RNP) qui est beaucoup moins restrictif en terme
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d’installation de support publicitaire, de pré-enseigne ou d’enseigne. Les demandes sont
déposées au guichet du service du urbanisme- foncier ou il n’y a pas d’enregistrement du
dossier dans les registres d’urbanisme ni de suivi du dossier. Elles sont ensuite transmises
par voie postale au service instructeur de I'Etat qui contrdle, instruit 'autorisation et écrit
au demandeur au vu du dossier déposé. Le service ne connait donc pas la suite apportée
a la demande.

Aussi, le service ne possédant pas en interne les compétences nécessaire a I'application
du RLPI et par conséquent le contréle de la conformité et la procédure contentieuse, il
faudra prévoir le recrutement d’'un ou de plusieurs agents dont la quotité de travail pourrait
étre de l'ordre d’'un temps plein, ce qui est difficilement envisageable compte tenu de la
situation financiére de la commune.

Il sera aussi nécessaire de former les agents du service a linstruction des demandes
d’autorisations d’enseignes qui ne sont pas proposées par le CNFPT et donc par un
organisme privé (format d’affichage, calcul des droits de voirie,..) et étre sensibilisé au code
de I'environnement.

Par ailleurs, le territoire de Villeneuve Saint Georges compte 55% des dispositifs
référencés qui ont été identifiés comme étant en infractions par rapport au RNP. La Ville a
6 ans pour mettre en conformité les dispositifs en infraction, ce qui va générer une
surcharge de travail pour le service a long terme.

Enfin, la mise en oeuvre du RLPI est immédiat aprés son approbation et sera applicable
au début de 'année 2023 et de facto la ville devra prendre en charge en charge I'instruction
et toutes les conséquences liées qui sont citées ci-dessus.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en I'expression de mes sentiments
distingués.

j
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1-CADRE GENERAL DE L’ENQUETE

1-1 Objet de I’enquéte

L’enquéte publique porte sur le projet d’élaboration de Reglement Local de Publicité
intercommunal de I’Etablissement Public Territorial Grand Orly Seine Bievre
L’¢laboration de ce RLP1i s’est imposée du fait :

e De la caducit¢ des RLP communaux de 1¢re génération (approuvés avant 2010) au
13 juillet 2020 reporté au 13 juillet 2022 qui a nécessité de conserver une réglementation
locale pour une majorité des communes,

e Du transfert de la compétence RLPi aux EPT au ler janvier 2016 en lien avec celle sur
le PLUI,

e De I’¢laboration prescrite par le Conseil territorial Grand-Orly Seine Bicvre le
18 décembre 2018 de parer a la caducité des RLP communaux de 1ére génération,

e Du projet de loi Climat et Résilience, afin d’anticiper le transfert total de la police de la
publicité et des enseignes aux Maires.

1-2 Cadre juridique de I’enquéte

Le présent projet de RLP1i s’inscrit dans les dispositions :

Du Code Général des collectivités Territoriales,

Du Code de I’'urbanisme en ce qui concerne 1’enquéte publique,

Du Code de I’environnement, notamment dans ses articles L1581-14 a L581-14-4 concernant
le réglement local de publicité,

Des reéglements locaux de publicité communaux actuellement en vigueur sur le territoire,

De la délibération du Conseil Territorial de Grand Orly Seine Biévre en date du 18 décembre
2018 portant prescription du RLP1,

De la délibération N° 2018-12-18-1240 du conseil du territoire du 15 février 2022 définissant
les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation.

1-3 Maitre d’ouvrage

Le porteur du projet est 1I’Etablissement Public Territorial Grand Paris Orly Seine Bievre
Batiment ASKIA, 11 rue Henri Farman ORLY AEROGARE.

2- PRESENTATION GENERALE DU PROJET

2-1 le contexte

La loi n°2014-366 portant Acces au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars
2014 a donné aux établissements publics territoriaux les compétences en matiere de plan local
d’urbanisme (PLU) afin qu’ils assurent la démarche de planification territoriale sur I’ensemble
de leurs communes membres.
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A ce titre, les établissements publics territoriaux sont devenus compétents en matiere de
Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLP1), ¢laboré selon une procédure identique a
celle des PLUI.

Les RLPi adaptent le réglement national de publicité (RNP) au contexte local en prescrivant
principalement des régles plus restrictives que celles fixées par le régime général. La
réglementation relative a la publicité, aux enseignes et pré enseignes s’inscrit dans un objectif
de protection du cadre paysager et architectural et de préservation de la qualité¢ du cadre de vie.

2-1-1 Contexte géographique
Le territoire regroupe :

e La vallée de la Seine avec trois confluences,

e Lavallée de la Biéevre,

e Les coteaux, de la Seine (rive gauche sur toute la longueur du territoire et une petite
partie de la rive droite au niveau de Villeneuve-Saint-Georges), de I’Yerres (rive droite
au niveau de Villeneuve Saint-Georges), de la Bicvre,

e Les plateaux.

2-1-2 Contexte historique

Le territoire de Grand-Orly Seine Bieévre a connu plusieurs phases d’urbanisation, assez
classiques de la constitution de la banlieue parisienne.

Le résultat de cette urbanisation est un territoire :
* Dont les composantes urbaines au nord et au sud ont des visages différents ;

= Un espace d’accueil d’infrastructures et de grands services urbains et métropolitains qui
constituent autant de coupures et enceintes urbaines, souvent monofonctionnelles ;

» Une armature urbaine fortement fractionnée avec un tissu urbain diversifié faubourien,
pavillonnaire et industriel.

2-1-3 Contexte socio démographique
Le parc de logements présente les caractéristiques suivantes :
» Un parc social de pres de 34 %, inégalement réparti ;
* Une prédominance de grands logements et une faible mobilit¢ des ménages ;
* Des poches d’habitat dégradé (comme par exemple le centre-ville de Villeneuve-Saint-
Georges) et de nombreux quartiers en rénovation urbaine.

2-1-4 Contexte économique
Les caractéristiques économiques montrent les éléments suivants :

e Une croissance importante du nombre d’emplois portée par les grands incubateurs

économiques, mais qui bénéficie moins a la population active locale dont le chdmage a
eu tendance a augmenter ;

e Une forte spécialisation des secteurs économiques qui se maintient avec un territoire
encore marqué par I’importance de la logistique et du commerce de gros, mais aussi un
mouvement de tertiarisation et une programmation économique favorisant 1’innovation
(5 CHU, 5 universités et 16 écoles d’ingénieurs) et le caractere productif';

e Une armature commerciale de détail dominée par les 7 grands centres commerciaux
(dont Belle-Epine, Thiais Village, Vache Noire) et dont les commerces de proximité des
centres villes peinent a se maintenir.
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2-1-5 Contexte des mobilités

Une grande partie du territoire est desservie par le réseau ferré (notamment les RER B-C-D)
permettant un acces facilité au centre de Paris. Ce réseau ferré est complété par une offre de
transport en commun (bus, métro, tramways).

Le territoire compte avec son réseau fluvial 7 ports urbains dont une partie est sous-
exploitée,

La présence de I’aéroport international de Paris-Orly, 2éme aéroport frangais, 11éme
aéroport européen. Ce dernier accueille 32 millions de passagers et dessert pres de 156
villes.

2-1-6 Contexte paysager et patrimonial

Les paysages
Le territoire présente un tissu urbain riche et diversifi¢ avec notamment :

Des tissus de faubourg ancien,

Des tissus pavillonnaires,

Des tissus de centre-ville / centre-bourg, Type de logements — Source : APUR
Morphologie des batiments — Source : APUR Diagnostic territorial RLPi — Rapport de
présentation 1 2022 I GRAND-ORLY SEINE BIEVRE 42

Des tissus correspondant a des cités jardins,

Des tissus de grands ensembles résidentiels,

Des tissus de zones d’activités,

Des tissues de zones commerciales,

Des tissus urbains spécifiques correspondant a 1’aéroport de Paris-Orly et au Marché
International de Rungis,

Des tissus contemporains, denses, recomposés par les grandes opérations
d’aménagement et de rénovation urbaine souvent en zone d’aménagement concerte.

Le patrimoine
Le territoire possede un patrimoine historique riche autant en termes d’époques que de types de
monuments. Plusieurs éléments sont ainsi protégés au titre des sites inscrits et classés :

Périmetres d'interdiction de toute publicité existant sur le territoire

Aux termes du I de P’article L.581-4 du Code de I’environnement, toute publicité est interdite

Sur les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques.
Sur les monuments naturels et dans les sites classés.

Dans les cceurs des parcs nationaux et les réserves naturelles.

Sur les arbres.
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2-2 Nature et caractéristiques du projet

Le RLP ou RLPi est un acte réglementaire, opposable a tous, qui édicte des reégles locales
permettant 1’adaptation du reéglement national de publicité¢ aux spécificités du territoire. Il a
pour objectif de découper le territoire en plusieurs zones, plus ou moins concernées par
I’affichage publicitaire, afin de les réglementer en fonction de la présence de cet affichage, tout
en tenant compte du contexte urbain

Le projet de RLPi ceuvre en ce sens avec pour but de décentraliser la police des enseignes et de
la publicité aux maires.

Les grandes orientations se traduisent par :

e [’adaptation dans un sens plus restrictif la réglementation nationale pour conserver
I’approche locale contenue dans les RLP communaux existants.

e La réintroduction de la publicité dans certains périmetres d’interdiction dite relative.

e Laréglementation a I’échelle intercommunale les plages horaires d’extinction nocturne
des dispositifs lumineux et numériques.

24 agglomérations sont concernées par ces dispositions réglementaires :
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Ces communes comprenant pres de 700 000 habitants, font partie de I'unité urbaine de Paris.
La majorité des communes du territoire comptent plus de 10 000 habitants, sauf les communes
de Paray-Vieille-Poste, Ablon-sur-Seine et Rungis, avec respectivement 7 411, 5 785 et 5 610
habitants en 2016 (source INSEE).
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De ce fait, elles sont soumises a une réglementation moins stricte que d’autres agglomérations
de plus petite dimension (dont la population est inférieure a 10 000 habitants).

2-2-1 Présentation de ’existant

Le recensement des dispositifs publicitaires incluant celui des pré-enseignes que la loi assimile
a de la publicité dans les périmétres d’agglomération :

e Plus de 2 052 dispositifs recensés principalement sur les grands axes structurants (hors
A6, A106 ou la publicité est strictement interdite)

e 58% de la publicité est installée sur mobilier urbain et 37 % sur des panneaux scellés
aux sols.

e 22 % des dispositifs ont une superficie supérieure a 12 m? et devront donc étre retirés
(hors spécificité de la plateforme aéroportuaire)

e 23 9% des dispositifs sont potentiellement en infraction a la RNP notamment au niveau
de leur hauteur et de leur superficie et principalement en entrée de ville le long des
grands axes : RN-RD7 et RN6 principalement

e Une concentration de certains dispositifs sur certaines séquences qui accentuent 1’effet
plaques notamment au nord et au sud de la plateforme aéroportuaire, aux abords du BP
et de Belle Epine, aux entrées sud du territoire par Grigny et Savigny, au niveau de
Pompadour a Valenton / Villeneuve-Saint-Georges),

a permis d’identifier les enjeux et les besoins d’une réglementation locale renforcée sur le
territoire de Grand Orly Seine Biévre.

Sur I’ensemble du territoire, un total de 2 052 dispositifs publicitaires a été analysé.

Publicité et Pré enseignes

Les publicités et pré-enseignes sont, d’'une maniere générale, présentes le long des principaux
axes du territoire et au niveau des carrefours majeurs, souvent sous la forme de publicités
scellées au sol. Elles sont également fortement présentes dans les centres villes, davantage cette
fois sous la typologie « mobilier urbain ».

D’une maniere générale, sur I’ensemble du territoire, le principal mode d’implantation des
publicités et pré-enseignes est sur mobilier urbain, ce qui permet aux communes d’avoir une
maitrise relativement bonne de ces dispositifs.

Enquéte N° E220000050C/77 RLPi Grand Orly Seine Biévre juillet 2022



Concernant la répartition des publicités et des pré-enseignes, les communes qui recensent le
plus grand nombre de dispositifs repérés sont Villeneuve-Saint-Georges (182 dispositifs) et
Villejuif (178 dispositifs).

Les publicités et pré-enseignes du territoire présentent un taux de conformité a la
réglementation nationale de 77%. Ce taux de conformité a été corrigé par rapport aux
potentielles réintroductions de publicité par les RLP existants au sein des périmetres
d’interdiction relative.

Les enseignes
On distingue 32 catégories, les enseignes en fagade et les enseignes au sol qui sont limitées a
une surface maximale de 12m? pour les communes de plus de 10 000 habitants.

Les autres implantations d’enseignes qui peuvent étre : sur cloture, ou en toiture.

Une analyse qualitative a été réalisée sur ’ensemble du territoire en distinguant les secteurs de
localisation privilégiés des enseignes : centres villes et polarités commerciales de quartier,
secteurs commerciaux longitudinaux des grands axes, zones d’activités, zones commerciales.

Les raisons de non-conformité rencontrées au niveau des enseignes sont :
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La densité des enseignes au sol : cette densité vient se superposer a une densité importante de
dispositifs publicitaires contribuant a une saturation de la lisibilité et une dégradation du
paysage urbain.

Une surface de I’enseigne trop importante par rapport a celle de la fagade, la
réglementation nationale autorise les enseignes en fagade dans une limite de 15% de la
facade commerciale si celle-ci est supérieure a 50m?, 25% si inférieure a 50m? (surface
cumulée de toutes les formes d’enseignes sur la facade).

La principale source de pollution paysageére vient principalement des adhésifs sur
certaines vitrines qui vont au-dela de la norme de la réglementation nationale et
certaines enseignes sur supports fluorescents assez agressifs.

L’installation d’enseignes en toiture avec panneaux de fond, une installation a cheval
entre la facade et la toiture ou encore une enseigne installée au-dela de la limite de
I’égout du toit.

Depuis le ler juillet 2008, toutes les enseignes installées avant le 1 juillet 2012, doivent étre
mises en conformité avec la réglementation nationale

2-2-2 Objectifs et orientations

Objectifs
Par une délibération en date du 18 décembre 2018, 1’établissement public territorial Grand Orly
Seine Bievre a fixé les objectifs suivants pour préserver son territoire :

Lutter contre la pollution visuelle, préserver la qualité paysagére du territoire et les
espaces naturels tout en prenant en compte la nécessaire animation des centralités ainsi
que les besoins en communication des acteurs économiques, notamment des commerces
et des entreprises ;

Tenir compte de la présence de lieux protégés visés a I’article L, 581-8 du code de
I’environnement, notamment les abords des monuments historiques, les sites classés et
inscrits, les sites patrimoniaux et/ou naturels remarquables, tout en prenant en compte
les besoins en communication des collectivités, en admettant la publicité apposée sur
les mobiliers urbains, selon des superficies d’affichage et de procédés adaptés selon les
sites afin de permettre I’expression d’une publicité respectueuse des lieux ;

Prendre en compte les spécificités des villes composant le territoire tout en assurant une
certaine coordination des regles notamment le long des voies rapides et des axes
structurants traversant le territoire ainsi que sur les limites communales ;

Prendre en compte 1’évolution législative et réeglementaire notamment la loi portant
engagement national pour I’environnement dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 et la
loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de création, a I’architecture et au patrimoine ;
Prendre en compte les modes de publicités récents et évolutifs tels que les baches
publicitaires, le micro-affichage, les publicités numériques et les publicités projetées ;
Fixer les obligations et les modalités d’extinction des publicités lumineuses en
application de I’article R. 581-35 du code de I’environnement.

Les enjeux
La réalisation de ces objectifs passe par la prise en compte des enjeux du territoire.

» Valoriser les portes d’entrées du territoire en assurant, d’une part, une visibilité de

I’activité économique, et d’autre part, une qualification paysagere des secteurs
concentrant ces dispositifs
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> Préserver la qualité paysagére et patrimoniale avec une double problématique de
réintégrer le mobilier urbain publicitaire dans certaines zones et de limiter les autres formes
de publicité.

» Garantir la visibilit¢ des acteurs économiques aux abords des principaux secteurs
¢conomiques et commerciaux avec une triple problématique d’assurer la cohérence,
I’égalité et la qualité de cet affichage.

2-2-3 Zonage retenu
Définition des zones de publicité

Le RLPi de Grand Orly Seine Biévre est composé de six zones de publicité (ZP0 a ZP5), dont
certaines sont divisées, afin de s’adapter aux différentes particularités des secteurs a enjeux,
identifiés lors du diagnostic. Ces zones sont définies sur les documents graphiques annexés au
présent réglement. Chacune dispose de regles spécifiques concernant les dispositifs de publicité
extérieure. Des dispositions générales viennent compléter ces particularités en couvrant
I’ensemble du territoire intercommunal de principes de base, applicables sur la totalité des zones
de publicité.

La justification des choix retenus dans le Reglement Local de Publicité intercommunal (RLP1)
s’organise en deux parties principales (article R. 581-73 du Code de I’Environnement), a savoir

e La justification des choix retenus en matiere de zonage, qui permet la délimitation des
zones de publicité a 1’échelle du territoire ;

e Lajustification des choix retenus en matiere de réglement, qui comprend la justification
des choix généraux s’appliquant a I’ensemble des zones de publicité et la justification
des choix s’appliquant a certaines typologies de dispositifs ;

Ainsi, 6 zones de publicité (ZP), sont instituées sur le territoire, dont plusieurs sont constituées
de sous-secteurs, le découpage du territoire en six zones de publicités est justifié par les
orientations suivantes :
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1. ZP0 — Secteurs paysagers, patrimoniaux, naturels et agricoles.

La ZP0 couvre les secteurs a forte valeur paysagere et patrimoniale a protéger au maximum de
la pollution visuelle engendrée par les dispositifs d’affichage extérieur. Le périmétre de la ZP0
concerne les secteurs suivants :

Les bords de Seine, espaces de nature et paysage structurants a 1’échelle du territoire de
I’EPT Grand Orly Seine-Bievre ;

Des espaces boisé€s présents au niveau de certaines zones d’habitat collectif ;

Des secteurs de nature présents au sein du tissu urbain, notamment les parcs ou les
étangs. Par exemple, 1’étang de la Justice a Viry-Chatillon, le parc du Chéateau, parc des
Grottes, le Coteau de Vigne a Juvisy-sur-Orge, le parc départemental de la plage Bleue
a Valenton, le parc interdépartemental des sports de Choisy, le parc départemental des
Lilas a Vitry-sur-Seine, etc. ;

Des espaces agricoles comme la Plaine de Montjean a Rungis ou ceux de Morangis mais
aussi d’autres espaces plus ponctuels comme les lisieres de I’ Arc Boisé a Villeneuve-
Saint-Georges et Valenton ;

Des secteurs de jardins partagés qui sont par exemple présents sur les communes de
Morangis ou Villeneuve-Saint-Georges ;

Les cimetieres parisiens majeurs présents sur la commune de Thiais ou encore
Ivry-sur-Seine.
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2. ZP1 — Centralités commerc¢antes.

La ZP1 concerne les tissus de centres villes, qui, sans forcément présenter toutes des qualités
architecturales ou patrimoniales remarquables, offrent des ambiances urbaines spécifiques a
préserver. Ils portent également un enjeu de renforcement de leur attractivité. En effet, lieux de
support d’échanges et de flux commerciaux et sociaux, ces espaces témoignent aussi de
I’histoire de 1’organisation urbaine locale. Ils sont par ailleurs essentiels pour le territoire en
tant que pole de proximité, avec un enjeu de valorisation du commerce.

Ainsi, que ce soit les polarités historiques ou bien les autres polarités d’intérét du territoire, la
protection de ces espaces apparait essentielle au maintien des valeurs et de 1’identité
profondément urbaine du territoire.

3. ZP2 — Zones résidentielles

La ZP2 correspond aux quartiers a dominante résidentielle. Au sein de ces secteurs, des activités
économiques qui nécessitent de la visibilité peuvent siéger. Il s’agit d’encadrer ces possibilités
tout en maintenant les ambitions fortes de protéger la qualité des paysages urbains a caractere
résidentiel.

Les zones résidentielles présentent plusieurs profils : de grands ensembles, aux tissus
pavillonnaires de faubourgs en passant par les quartiers pavillonnaires plus récents des années
90. Les nouveaux quartiers de renouvellement urbain — en partie en Zone d’Aménagement
Concerté - sont également concernés.

Ainsi, le cadre proposé a travers la ZP2 tend vers une préservation importante de ces secteurs,
lieux privilégiés du quotidien de la population.

4. ZP3 — Axes routiers

I1 s’agit de préserver ces espaces supports de flux quotidiens importants de la publicité par
I’instauration notamment d’obligations de recul, de densité¢ et de format pour des raisons
évidentes de préservation du cadre paysager.

La délimitation des secteurs d’encadrement de 1’affichage extérieur a proximité des axes et
d’entrées de ville comprend 1’axe concerné ainsi qu’une bande de trente métres de part et
d’autre des bords extérieurs de la chaussée. Cette largeur de trait permet ainsi de réglementer
les abords immédiats mais également les premicres fagcades de batiments qui sont implantés aux
abords. Ces choix, en matiere de zonage, induisent des faisceaux autour des axes repérés, ou
les perceptions d’ensembles sont protégées.

Cette zone ZP3 comporte deux sous-secteurs :

= La ZP3a, couvre les axes routiers majeurs, qui correspondent aux « vitrines » du territoire.
Ces axes nécessitent donc des regles d’esthétisme et de régulation de la publicité tout en
permettant I’implantation de dispositifs de grands formats en réponse a la haute visibilité qu’ils
offrent du fait de leur fréquentation importante ;

= La ZP3b, couvre les axes apaisés. Ces axes présentent un fort enjeu de régulation de la
publicité afin de préserver la qualité du cadre de vie dans des secteurs urbains de proximité et
des quartiers résidentiels traversés.
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5. ZP4 — Zones d’activités

Les zones d’activités économiques du territoire présentent des profils variés, une grande
majorité étant pluriactivités, d’autres étant plutot industrielles ou artisanales, d’autres enfin
étant majoritairement voire exclusivement commerciales.

La ZP4 comprend ainsi trois sous-zones :

*La ZP4a, couvre les zones d’activités commerciales, artisanales et industrielles. Ce secteur
regroupe la majorité des zones d’activités du territoire a I’exception des zones d’activités
spécifiques identifiées en ZP4b et ZP4c ;

*La ZP4b, couvre les zones d’activités a contrdle d’acces, qui correspondent principalement au
marché¢ d’intérét national de Rungis situé sur les communes de Rungis et de Chevilly-Larue ;

*La ZP4c, couvre les centres commerciaux de grande envergure, plus ou moins intégrés aux
tissus urbains environnants. Ce sont par exemple, les centres commerciaux de Belle Epine et
de Thiais Village et leurs alentours commerciaux situés a Thiais, ou le centre commercial de
La Cerisaie situé a Fresnes.

6. ZP5- Voies ferrées / Quais de gare / Aéroport de Paris-Orly.

La ZP5 identifie les infrastructures ferroviaires et aéroportuaires présentes sur le territoire. Elle
regroupe ainsi I’ensemble des emprises ferroviaires pour lesquelles il a été choisi de limiter les
dispositifs publicitaires étant donné les impacts paysagers de I’implantation de ces dispositifs,
mais aussi au regard du positionnement de ces secteurs comme véritables portes d’entrées sur
le territoire de Grand-Orly Seine Bicvre.

La ZP5 comprend également un secteur spécifique dédié a 1’aéroport de Paris-Orly, qui impacte
une grande partie du territoire.

La ZP5 est ainsi divisée en deux sous-zones :

= La ZP5a, couvre les emprises ferroviaires présentes sur le territoire notamment les lignes de
RER B, C et D qui traversent le territoire ;

= La ZP5b, couvre les emprises aéroportuaires situées sur les communes d’Orly, Paray Vieille-
Poste, Athis-Mons et Villeneuve-le-Roi.

Synthése des zones par communes
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Sont représentées sur le plan de zonage des zones tampons d’interdiction de toute forme de
publicité, définis sur des secteurs présentant une sensibilité paysagere particuliere et soumis a
une importante pression publicitaire. Ces zones tampons de 50 metres de diametre se
superposent au zonage du RLPi et imposent I’interdiction de toute publicité quelle que soit la
zone concernée.

Une zone tampon d’interdiction spécifique a I’interdiction de I’affichage numérique est définie
aux abords de I’observatoire Camille Flammarion a Juvisy-sur-Orge.

Toute publicité, préenseigne ou enseigne numérique est interdite a I’intérieur de cette zone
tampon.
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Carte du zonage général

2-2-4 Le réglement

Le réglement fixe les régles communes applicables a I’ensemble du territoire en ce qui
concerne :

e Le calcul des surfaces des publicités et pré-enseignes
e Le format, la qualité et la couleur des dispositifs
e Interdiction des supports

Il détermine les périmetres d’interdiction relative de publicité, la nature de 1’éclairage des
publicités et des pré-enseignes, la publicité sur la palissade et les baches de chantier.

A ces régles communes viennent s’ajouter des régles spécifiques a chaque zone :
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Zone ZP0

Zone ZP1

Zone ZP2

Zone ZP3a
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Zone ZP3b

Zone ZP4a

Zone ZP4b

Zone ZP4c

18

Enquéte N° E220000050C/77 RLPi Grand Orly Seine Biévre juillet 2022



19

Zone ZP5a

Zone ZP5b

S’agissant des enseignes, sont interdites :

Enseignes ZP0 ZP1 P2 7P3 7P4 VA

en facades

scellées au X X
sol

posées au
sol

sur cloture

en toitures X X X X X

numériques X X X X X X

S’agissant des dispositifs lumineux

Les publicités et enseignes lumineuses et numériques installées a I’intérieur des vitrines ou
baies d’un local a usage commercial et destinées a €tre visibles depuis une voie ouverte a la
circulation publique sont soumises a la régle d’extinction nocturne entre 23 heures a 6 heures.
Leur surface cumulée par activité est réglementée par zone de publicité comme détaillé dans le
tableau ci-dessous :
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2.3 La concertation préalable

La concertation a permis d'informer la totalit¢ du public : professionnels, associations et
habitants ; et de recueillir leurs remarques sur le projet de RLPi du territoire de Grand-Orly-
Seine-Bievre.

Le Conseil de territoire a prévu dans sa délibération de prescription du 18 décembre 2018 les
modalités de concertation suivantes :

e (réation d’une page dédiée au réglement de publicité intercommunal sur le site internet
de I’EPT et les sites internet des villes permettant au public de prendre connaissance des
grandes étapes de la procédure du calendrier et des documents approuvés ;

e Parution d’articles dans les journaux municipaux faisant état de 1’avancement de la
procédure ;
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Organisation d’une réunion publique afin de présenter le projet et d’échanger avec le
public ; la date et le lieu de la réunion publique seront annoncés sur les sites internet de
I’EPT et des villes ;

Possibilité donnée a toute personne, tout organisme ou toute association, compétents en
matiere de paysage, de publicité, d’enseignes et pré-enseignes, d’environnement,
d’architecture, d’urbanisme, d’aménagement du territoire, d’habitat et de déplacements
de participer aux réunions de travail qui seront organisées étant précisé€ que ces réunions
seront annoncées avant leur tenue sur le site internet de I’EPT. Au moins deux réunions
seront organisées : pour la présentation du diagnostic relatant 1’état des lieux d’une part
et pour la présentation du projet de réglement d’autre part ;

Notification de la présente délibération aux personnes publiques associées mentionnées
aux articles L.132-7 et L.132-9 du Code de I'urbanisme. Celles-ci seront consultées a
chaque fois qu’elles le demandent tout au long de la procédure ;

Tenue d’une réunion des personnes publiques associées ;

Les personnes publiques et organismes mentionnées aux articles L.132-12 et L.132-13
du Code de I'urbanisme seront consultées a leur demande.

Une délibération modificative des engagements du Conseil de territoire a été approuvée le 28
septembre 2021 afin d’adapter la concertation aux calendriers électoraux et a la crise sanitaire.

Les outils de communication et de concertation déployés :

Lettre d’information publiée et disponible sur internet ;
Communication pour informer des actions qui se tenaient publiée sur le site des
communes et sur les réseaux sociaux de Grand-Orly Seine-Biévre.

Les actions de concertation menées dans 1’élaboration du RLPi et inscrites dans la délibération :

Une page internet et une adresse de messagerie dédiée. La page est consultable a

I’adresse suivante : Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) — Grand-Orly

Seine Bievre (grandorlyseinebievre.{r)

L’adresse messagerie : rlpi@grandorlyseinebievre.fr

Possibiliteé d’écrire au siege de I’EPT a I’attention de Monsieur le Président ;

Deux ateliers d’acteurs (réunions publiques) comportant une dizaine de participants ont

eu lieu le 26 septembre 2019 sur place au si¢ge de I’EPT et le 9 décembre 2021 en ligne.

Les objectifs étaient :

- Présenter le territoire du Grand-Orly Seine Bievre

- Présenter la démarche d’¢laboration du RLP1 et le RNP

- Présenter les grandes orientations du diagnostic de territoire

- Interroger les acteurs sur leurs perceptions et leurs besoins

- Promouvoir I’échange et la co-construction du RLPi avec les différentes parties
prenantes ;

La réunion publique de cldture a eu lieu en ligne via Zoom le 13 janvier 2022. Elle

comportait 17 participants au total.

Il est ressorti de ces consultations la tendance suivante pour le public non professionnel :

» Le respect de la conformité de la publicité au réglement doit étre contrdlé

» L’organisation de la délimitation des zones agglomérées

» Les dispositifs publicitaires sont inesthétiques surtout dans les zones paysageres
remarquables
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» Les dispositifs lumineux et numériques polluent I’environnement, ils doivent étre
éteints la nuit

» Les enseignes doivent étre mieux contrélées par les communes ainsi que les
publicités temporaires (agences immobiliéres — artisans) pour éviter une temporalité
trop longue.

En ce qui concerne les participations des professionnels la tendance principale est
I’inquiétude économique engendrée par les restrictions du RLPi par rapport au RNP
assortie de demandes d’ajustements de zones.

2-4 La composition du dossier d’enquéte

2-4-1 Les piéces constitutives du dossier
Le dossier type comporte :

e Un résumé non technique du projet,

e Un rapport de présentation,

e Un réglement littéral,

e Des annexes,

e Un bilan de la concertation,

e Les avis des Personnes Publiques et des communes,

e Les piéces administratives relatives a 1’élaboration du projet de RLP1,
e Les picces administratives organisant I’enquéte publique.

2-4-2 Examen des différentes piéces du dossier :
Le résumé non technique du projet,

Ce document format paysage de 28 pages agrafées présente :
L’objet, le contenu et 1’¢laboration du RLPi,

e Rappel du transfert de compétence des RLP aux EPT,

e Rappel des différents dispositifs concernés,

e Précisions sur le contenu du RLPi et la procédure de son élaboration,

e Précisions sur la concertation, les réunions préalables, le bilan.
Le diagnostic, les enjeux et les orientations du RLP1,

e Précisions sur un diagnostic paysager,

e Une synthese du diagnostic publicitaire,

e Précisions sur les grands enjeux,

e Précisions sur les orientations et les objectifs d’élaboration.
Le zonage et les prescriptions littérales du RLP :

» La description des 19 types de dispositifs réglementés.

e Les 7 grandes familles de régles :

X3

¢

Regles d’interdiction absolue ou relative,
Regles d’implantation (recul, prospect...),
Regles de densité,

Regles de hauteurs,

Reégles de surface,

X/ X/ X/ X/
A XA X X I X6
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+ Régles de luminance.
» La description des 5 types de zones et sous-zones et plan de zonage (le titre indique 6

zones)
ZONES DE PUBLICITES ORIENTATIONS ‘ Plan de zonage
Orientation 2 // Réduire a pollution visuslie lige a l'affichage extérieur
£ | zro Stoleurs paysagers, patrimoniaux,
N naturels et agricoles Orientation 3 // Valoriser les paysages nalureils et urbains et porier une

attention aux secteurs patrimoniaux
Orientation 2 // Réduire la pollution visuelle hiée a l'affichage extérieur

Orientation 4 /] Conforter |'sttractivité économigue et commerciale du territcire

=
& | 2ZP1 [ Centralités commercantes

Orientation 5 /! Controler le développement de nouvelles formes d'affichage

attractivité €conomique et commerciale du territoire
N i : e
& | 2P2 | Zones residentielles Orientation 2 // Réduire Ia polluton visuelle lige & l'affichage extérieur

Orientation 1 / Refiéchir & un traitement cohérent et uniforme des axes
b structurants, « vitrines » du termitoire
N | ZP3b | Axes urbains 2paisés b _ P , .

Orientation 5 // Contrdler le développement de nouvelles formes d'affichage

Orientation 2 {/ Réduire la pollution visuelle [ige 4 |'affichage extérieur
- ; Orientation 4 /f Conforter Fattractivité économigue el commerciale du
& [ ZPab | Zonedactiviles a conlible 5'aceas | o :iioire

&
Centres commerciaux d'envergure s <7
ZP4c véguonale‘ 4 Orientation 5 // Controter le développement de nouvelles formes d'affichage N
m. " Voles ferrses Orientation 1 // Réfiéchir a un tratement cohérent et uniforme des axes J
- structurants, « vitrines » du territoire

w
& Orientation 2 // Réduire 1a poliution visueile liée a l'affichage exténeur

Orientation 5 // Cantroler le développement de nouvelles formes d'affichage

e Les prescriptions complémentaires a des protections issues d’autres législations,

e Les dispositions générales transversales a toutes les orientations,

e [’extinction nocturne des dispositifs,

e La protection des secteurs paysagers,

e La valorisation des centres villes et les commerces de proximité,

e La préservation du cadre de vie et du paysage au quotidien,

¢ L[’harmonisation du traitement de I’affichage le long des axes majeurs,

e La définition d’une réglementation adaptée aux tissus économiques,

e Laprévision d’une réglementation adaptée aux domaines ferroviaires et aéroportuaires,
e La reéglementation de I’affichage publicitaire en vitrine.

Le rapport de présentation

Il présente 149 pages de textes et a la suite 24 plans légendés d’états des lieux et enjeux de
I’affichage publicitaire des 24 communes de I’EPT.
Le sommaire comporte apres préambule :
e Les champs d’application,
e Laprocédure d’élaboration : 3 chapitres :
Chapitre 1 : Le diagnostic

e La présentation du territoire,

e Le cadre reglementaire du Grand Orly Seine Biévre,
e Le diagnostic publicitaire du territoire,

e Les secteurs d’enjeux.
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Chapitre 2 : Les orientations et les objectifs

e Les objectifs définis dans la délibération de prescription du RLP1,
e Les orientations et objectifs du RLPi par le conseil territorial,
Chapitre 3 : La justification des choix.

e Lajustification des choix retenus en mati¢re de zonage,
e Lajustification des choix retenus pour la partie réglementaire.

Le Réglement littéral

Ce document de 96 pages, aprés préambule, champ d’application du RLPi et principales
définitions, précise les 5 zones de publicité du tableau présenté au Résumé non technique (avec
leurs sous-zones) :

Une distinction est faite en 1égende du plan, entre :

e Les zones tampon ou toute publicité est interdite,

e Les zones tampon d’interdiction du numérique.
Figurent a la suite :

e Une carte couleur du zonage général,

e Un tableau-synthese des zones et sous-zones, par commune du territoire.
Le Réglement formule diverses généralités sur les matériels (pérennité, entretien, accessoires)
et indique les Régles communes applicables a 1I’ensemble du territoire.

A la suite sont exposées les dispositions applicables, zone par zone.
La présentation en est claire et facilitée par le choix de tableaux de synthése.
Divers schémas en ¢élévations de batiments permettent de préciser quels cas sont acceptés,
quand d’autres ne sont pas conformes Les cas éventuels pour activités en étage sont mis en
exergue sur fond couleur.
Quelques vues caractéristiques sont ajoutées a titre d’exemple.
e La Réglementation des dispositifs lumineux et numériques installés a 1’intérieur des
vitrines expose un tableau des surfaces cumulées maximales par activité et par zone
In fine,
e Un lexique alphabétique rappelle tous les termes techniques utilisés dans le RLPi avec
des illustrations.
Ces définitions sont fort utiles pour éviter I’utilisation de termes inexacts.

Les annexes :
Sans pagination, ces annexes comprennent :
e Une planche du zonage global du RLPj,
e 24 planches d’extraits du plan, par commune, avec légendes trop petites,
e Un plan des périmétres urbains et environnementaux de protection,
e Une carte globale des limites d’agglomération,
e 24 planches d’extraits par commune de ce plan avec les extraits correspondants des
arrétés municipaux relatifs aux délimitations des contours d’agglomération.
Avec une moindre lisibilité, ces annexes ont palli¢ le défaut de plan de zonage dans les dossiers
mairies (sauf pour Arcueil).
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Le Bilan de la concertation :
En 20 pages, cette piece du dossier rappelle :

e [’obligation de concertation dans le cadre de 1’¢laboration d’un RLPi et les outils
déployés en matiere de communication,

e Les actions de concertation : page internet, adresse de messagerie dédiée, les ateliers
d’acteurs, la ballade urbaine, la réunion de cloture,

e La synthése des avis, remarques et contributions au regard du RLP1,

e Le Bilan de la concertation proprement dit : qui prend acte de son bon déroulement, des
moyens mis en ceuvre et des rencontres, ce qui permet de tirer un bilan favorable de la
concertation.

Sur I’ensemble, il convient de noter des présentations bien lisibles sous forme de tableaux.

Les avis des Personnes Publiques et des communes,
Ce document regroupe, sans ordre et sans pagination, les avis :

e De nombreuses communes par copies de leurs délibérations ¢éventuellement
accompagnées de documents graphiques,
e Des PPA (CCI Essonne, EPT et CDNPS, GOSB, Etat par la DRIEA).
Ce document aurait mérité, en téte, une liste de ceux qui ont formulé leur avis.

Les piéces administratives relatives a 1’élaboration du projet de RLPi
Cette picce du dossier, sans pagination continue, comporte :
La Délibération n°® 2018-12-18-1240 du 18 décembre 2018 qui principalement :

e Prescrit I’¢laboration du RLPi avec ses objectifs,

e Définit les modalités de la concertation,
e Définit les modalités de la collaboration avec les communes concernées, avec création
d’un COPIL (COmité¢ de PILotage) et d’un COTECH (Comité TECHnique),
e Appel a contributions, a consultation et réunion des PPA.
La Délibération n°2019-10-08-1570 du 8 octobre 2019 :
e Qui prend acte des objectifs du RLPi,
e Des mesures de publicité a prendre.
La Délibération n°2021-09-28-2483 du 28 septembre 2021 :
e Approuvant les modifications des modalités de concertation,
e Précisant les modalités de publicité et affichages.

A la suite sont illustrées les orientations et les objectifs du RLP1i :
e Un rappel de la démarche et du planning,
e Le diagnostic et les enjeux,
e Les orientations et les objectifs débattus en Conseil Territorial,
e Des zooms sur les grands enjeux thématiques.
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Les piéces administratives organisant I’enquéte publique.

Il s’agit du rappel de I’arrété du 14 juin 2022 prescrivant et organisant 1’enquéte publique
préalable a I’approbation du Reéglement Local de Publicité Intercommunal (RLP1) du Grand
Orly Seine Bigvre,

Avec, a la suite, une copie de I’Avis d’enquéte et des insertions dans les journaux.

2-5 Avis des services consultés dans le cadre du projet
Le tableau ci-dessous résume les avis des services consultés.

Le projet arrété de réglement local de publicité intercommunal (RLP1) a été transmis pour
avis, aux personnes publiques associées (PPA), personnes publiques consultées (PPC) par

courrier en date du 8 mars 2022. (Art L. 132-7 et L. 132-9 du code de I’'urbanisme).

ORGANISME Date Accuse Date de Avis

réception réponse
Préfecture de Val-de-Marne 21/03/2022 27/06/2022 Favorable
Préfecture de Val-de-Marne 21/03/2022 08/06/2022 Favorable
Préfecture de 1'Essonne 21/03/2022 Réputé favorable
DRIEAT- Bureau de la publicité 22/03/2022 20/06/2022 Réputé favorable
exterieur assorti de remarques
Service Métropolitain de 22/03/2022 Réputé favorable
I'Architecture et du Patrimoine
Conseil Régional d'lle-de-France 23/03/2022 Réputé favorable
Conseil Départemental du Val-de- Réputé favorable
Marne 22/03/2022
Conseil Départemental de 1'Essonne 22/03/2022 Réputé favorable
Métropole du Grand Paris 22/03/2022 Réputé favorable
Chambre de Commerce et d'Industrie Réputé favorable
de Paris Val-de-Marne 22/03/2022
Chambre de Commerce et d'Industrie 25/04/2022 Favorable
de I'Essonne 22/03/2022
Chambre de Métiers et de 1'Artisanat Réputé favorable
du Val-de-Marne 22/03/2022
Chambre de Métiers et de 1'Artisanat Réputé favorable
de 1'Essonne 22/03/2022
Ile-de-France Mobilité 22/03/2022 Réputé favorable
Société du Grand Paris 22/03/2022 Réputé favorable
Chambre Régionale et Réputé favorable
Interdépartementale de 1'Agriculture
d'Tle-de-France 22/03/2022
Paysage de France 23/03/2022 Réputé favorable
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Union Pour la Publicité Extérieur 22/03/2022 Réputé favorable
Conseil d'Architecture d'Urbanisme et Réputé favorable
de I'Environnement du Val-de-Marne | 22/03/2022

Conseil d'Architecture d'Urbanisme et Réputé favorable
de I'Environnement de 1’Essonne 23/03/2022

Ville de Paris 21/03/2022 Réputé favorable
Etablissement Public Territorial Paris Réputé favorable
Est Marne et Bois 21/03/2022

Etablissement Public Territorial Grand 24/03/2022 Favorable

Paris Sud Est Avenir 22/03/2022

Etablissement Public Territorial Réputé favorable
Vallée Sud Grand Paris 22/03/2022

Communauté d'Agglomération Val Réputé favorable
d'Yerres Val de Seine 22/03/2022

Cceeur d'Essonne Agglomération 22/03/2022 Réputé favorable
Communauté d'Agglomération Paris Réputé favorable
Saclay 23/03/2022

Commune de Charenton-le-Pont 22/03/2022 Réputé favorable
Commune d'Alfortville 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Créteil 22/03/2022 27/05/2022 Favorable
Commune de Limeil-Brévannes 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Yerres 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Crosne 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Montgeron 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Vigneux-sur-Seine 25/03/2022 Réputé favorable
Commune de Draveil 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Grigny 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Fleury-Merogis 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Morsang-sur-Orge 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Villemoisson-sur-Orge | 22/03/2022 Réputé favorable
Commune d'Epinay-sur-Orge 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Chilly-Mazarin 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Wissous 22/03/2022 Réputé favorable
Commune d'Antony 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Bourg-la- Reine 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Bagneux 22/03/2022 Réputé favorable
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Commune de Montrouge 22/03/2022 Réputé favorable
Commune d’Ablon-sur-Seine 24/03/2022 Réputé favorable
Commune d'Arcueil 13/07/2022 Favorable avec demande
21/03/2022 d’ajustement
Commune d'Athis-Mons 21/03/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune de Cachan 21/03/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune de Chevilly-Larue 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Choisy-le-Roi 21/03/2022 Réputé favorable
Commune de Fresnes 23/03/2022 07/07/2022 Réservé
Commune de Gentilly Favorable avec demande
21/03/2022 d’ajustement
Commune d'Ivry-sur-Seine 21/03/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune de Juvisy-sur-Orge 21/03/2022 22/06/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune le Kremlin-Bicétre 21/03/2022 Réputé favorable
Commune de L'Hay-les-Roses 21/03/2022 Favorable
Commune de Morangis 21/03/2022 Réputé favorable
Commune d'Orly 21/03/2022 Réputé favorable
Commune de Paray-Vieille-Poste 21/03/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune de Rungis 21/03/2022 Réputé favorable
Commune de Savigny-sur-Orge Favorable avec demande
21/03/2022 d’ajustement
Commune de Thiais 22/03/2022 Réputé favorable
Commune de Valenton 21/03/2022 Réputé favorable
Commune de Villejuif 21/03/2022 31/05/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune de Villeneuve-le-Roi 21/03/2022 Favorable avec demande
d’ajustement
Commune de Villeneuve-Saint- 22/03/2022 Favorable
Georges
Commune de Viry-Chatillon 19/03/2022 Réputé favorable avec
demande d’ajustement
Commune de Vitry-sur-Seine 21/03/2022 Réputé favorable
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Parmi les PPA qui ont répondu, ceux-ci sont en général favorables au projet de RLPi, mais
certains demandent des ajustements notamment le préfet du Val de Marne.

Ces demandes sont résumées ci-dessous.

ORGANISME REMARQUES

PREFECTURE Le rapport de présentation :
DU VAL DE
MARNE

1) Diagnostic :
Le diagnostic est trés succinct, il manque la liste des sites classés et inscrits, le fort
du Kremlin-Bicétre n'est pas un monument historique, I'é¢tat des lieux du
patrimoine pourrait étre complété, concernant la liste des monuments historiques :

les différents Regards de I'Aqueduc Médicis ou des eaux de Rungis constituent des
¢léments ponctuels dans le paysage du territoire et devraient donc étre repérés
séparément pour chaque commune a Arcueil et a Choisy-le-Roi, la référence aux
batiments dénommés « immeubles» est peu claire, remarques sur Choisy le Roi, il
manque sur la liste des sites inscrits les abords du parc municipal et I'avenue de la
République a Choisy-le-Roi ainsi que le parc de Beauregard et le centre ancien a
Villeneuve-Saint- Georges, les parcs et jardins communaux (inscrits) a Villeneuve-
le-Roi, la notion de « secteurs patrimoniaux » aurait pu é&tre définie plus
précisément.

Certains secteurs a proximité immeédiate de la Seine sont classés en ZP3a ou ZP4a
alors que la valorisation des abords du fleuve est identifiée comme un enjeu, les
abords de la Bievre auraient pu étre classés en ZPO, le rapport de présentation
mentionne que la ZP5 regroupe 3 secteurs alors qu'elle n'en compte que 2, il stipule
que toutes les formes de publicité et pré-enseignes sont interdites en ZPO a
I'exception de l'affichage sur a bris-voyageur alors que le réglement prévoit la
possibilité d'implanter d'autres dispositifs, notamment ceux de dimension
exceptionnelle et sur palissade de chantier. L'écriture du paragraphe concerné
devrait étre nuancée. La localisation des zones tampons n'est pas suffisamment
explicitée et la facon dont ces zones découlent des enjeux issus du rapport de
présentation n'est pas développée. , le réglement instaure une zone tampon
d'interdiction de l'affichage numérique spécifique aux abords de l'observatoire
Camille Flammarion a Juvisy-sur-Orge. Cette disposition ne s'appuie sur aucun
¢lément du diagnostic et les enjeux spécifiques relatifs au secteur concerné ne sont
pas mentionnés,

Le rapport de présentation devra étre complété pour justifier les choix
retenus concernant l'implantation des zones tampons.

Les documents graphiques

Deux erreurs de zonage sont identifiées :

une partie du territoire des communes de Morangis, Paray-Vieille-Poste et
Savigny-sur-Orge sont classés en ZP3 alors qu'ils devraient étre classés en ZPO
(zones agricoles et parcs), La RN7 traversant 1'aéroport figure en blanc dans le
plan, Sur la carte de zonage par commune, il serait utile de préciser le nom de la
commune concernée sur chaque carte.
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Dispositions réglementaires

Concernant la publicité, les principales dispositions réglementaires :

En raison de I'impact éventuel de la publicité sur bache de chantier dans les centres
anciens, ces dispositifs auraient pu étre interdits en ZP1, Il est précisé a I'article 10
que la publicité sur palissades de chantier n'est pas autorisée,

L'écriture de la régle doit étre précisée pour plus de clarté,

le format de 10,5m? autorisé sur ces palissades en ZPO semble trop important pour
ces secteurs identifiés comme « a forte valeur paysagere, L'orientation 5 prévoit
d'encadrer I'implantation des dispositifs de micro-affichage. Ceux-ci auraient pu
étre réglementés dans les zones d'interdiction relative,

Le tableau relatif a la ZPO mentionne que les dispositifs de dimensions
exceptionnelles sont interdits. Cette disposition n'est pas reprise dans les tableaux
de synthéese pp. 22 et 48 et 'article 13 renvoie au code de I'environnement pour ces
dispositifs.

Le tableau devra étre corrigé,

L'affichage numérique est donc autorisé sur mobilier urbain dans les
périmetres de protection des monuments historiques, y compris lorsqu'il y a
Co visibilité, ainsi qu'au sein des autres lieux visés a l'article L.581-8, ce qui est
susceptible d'avoir un impact sur la protection du cadre de vie.

De méme, au sein de certaines zones, la publicité sur mobilier urbain d'une surface
de 8 m? est autorisée, y compris dans les zones d'interdiction relative et lorsqu'il y
a Co visibilité avec des monuments historiques, ce qui peut ponctuellement nuire
a la qualité du cadre de vie

Il est mentionné pour la ZP2 (p. 25 du réglement) que la publicité numérique, y
compris sur mobilier urbain, est interdite. Cette précision n'est pas apportée pour
les autres zones au sein desquelles la publicité numérique est interdite.

La rédaction du réglement pourrait é&tre harmonisée sur ce point.

Les tableaux relatifs aux zones ZP4b et ZP4c en pp. 34 et 40 mentionnent que
l'affichage publicitaire numérique est interdit alors qu'il est précisé en pp. 38 et 41
qu'il est autorisé pour ces zones, selon les dispositions du code de I'environnement.
Les tableaux devront donc étre modifiés.

Il est mentionné sur le tableau de synthése p. 48 que la publicité numérique est
interdite en ZP5a alors qu'elle est autorisée sur les quais de gare. Il pourrait étre
mentionné, comme pour l'affichage mural, « interdit sauf sur les quais de gare
avec Smax=2,5 m* ».

Concernant les dispositions relatives aux publicités et enseignes lumineuses a
l'intérieur des vitrines, il est fait référence a une surface cumulée « par activité ».
Il pourrait étre plus opportun d'établir la surface par local a usage commercial
plutdt que par activité pour éviter toute confusion,

L'architecte des batiments de France souligne par ailleurs l'impact que sont
susceptibles d'avoir certaines dispositions sur les paysages :

En ZP3a et ZP4, les formats de 10,5 m? pour les publicités murales ou au sol sont
susceptibles d'avoir une incidence sur la qualité des paysages et des entrées de ville.

En ZP5b, la possibilité de proposer des publicités de 50 m? sur les voies d'acces
menant a I'aéroport entraine des problématiques sur la mise en valeur du paysage.
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Ce format devrait étre réduit, La publicité aurait pu étre interdite sur les facades
d'immeubles ou sur les parcelles repérées sur les plans locaux d'urbanisme

Concernant les enseignes, les principales dispositions

Les enseignes temporaires ne sont pas réglementées, alors qu'elles ne sont
soumises a aucune limitation de surface, a l'exception des enseignes en toiture et
des enseignes, des prescriptions plus restrictives pour les enseignes
temporaires devraient étre prévues.

Les enseignes scellées au sol et sur clotures sont autorisées en ZP3. Ces dispositifs
sont susceptibles d'avoir un impact sur le paysage. Or, les axes concernés traversent
ou longent parfois des secteurs patrimoniaux (bords .de Seine, sites inscrits...), ce
qui peut nuire a la qualité des paysages dans des secteurs a enjeux.

Une modification du zonage pour ces secteurs pourrait étre envisagée

Les regles relatives aux enseignes signalant des activités en étage sont illustrées
par des schémas, a I'exception de celles de la ZPO (pourtant identiques a celles de
la ZP2). Les schémas pourraient &tre ajoutés pour harmoniser la forme du
document.

Le rapport de présentation mentionne qu'en ZPO, les enseignes en facade peuvent
étre installées selon les dispositions générales applicables a I'ensemble des zones
(p. 146). Or, le reglement propose bien des regles spécifiques a la ZPO concernant
ce type d'enseignes (p. 53).

Les régles relatives aux enseignés signalant des activités en étage sont formulées
de fagcon ponctuellement imprécise, ce qui peut poser des difficultés lors de
l'instruction des demandes d'autorisation.

Le tableau relatif aux dispositions applicables en ZP4 (p.77) mentionne que les
enseignes en toiture et numériques sont interdites, alors que la suite du reglement
(p.79) précise qu'elles sont autorisées (en ZP4b et ZP4c pour les dispositions
relatives au numérique).

Le tableau devra étre modifié.

Un tableau de synthése sur les principales dispositions relatives aux enseignes par
zone (tel que celui qui a été fait pour les regles relatives a la publicité) serait de
nature a faciliter la lecture des regles.

L'architecte des batiments de France précise :

Il aurait pu étre prévu que les enseignes ne soient pas autorisées sur toute
modénature d'immeuble.

Les rampes d'éclairage sont susceptibles de créer des saillies longues et
importantes sur les fagades.

En ZPO, ZPIl, ZP2 et ZP3, le réglement aurait pu prévoir que les enseignes se
placent sous les corniches des rez-de-chaussée lorsqu'elles existent. Il aurait
également été utile de prévoir une partie magonnée entre le haut de 1'enseigne et
les appuis d'afin d'éviter des bandeaux trop hauts.

Il ne devrait pas y avoir d'enseignes sur les piédroits et les trumeaux pour ne pas
surcharger les devantures.

Les enseignes en drapeau ne devraient pas dépasser 80 x 80 cm de coté, fixations
comprises, pour limiter leur saillie sur l'espace public et leur impact sur la
présentation des immeubles.

Les activités aux étages pourraient étre signalées simplement par une couleur de
store identique a celle de la devanture ou du store de cette derniere, pour éviter la
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CCI ESSONNE

COMMUNE DE
CACHAN

COMMUNE
D’IVRY-SUR -
SEINE

COMMUNE DE
VILLEJUIF

COMMUNE DE
VIRY SUR
SEINE

présence de nouvelles enseignes qui surchargeraient le visuel de 1'édifice. Il ne
devrait pas, en général, y avoir d'enseignes au-dessus des. rez-de-chaussée.

En ZP4, les enseignes en fagade ou en toiture représentant en hauteur 1/5° de la
hauteur des batiments sont autorisées, ce qui est susceptible de créer des bandeaux
et des lettres parfois gigantesques susceptibles de dégrader la composition des
édifices et leur environnement direct.

En ZP4, les dimensions des enseignes numériques ne sont pas précisées. Celles-ci
ne sont pas souhaitables en abord des monuments historiques.

La collectivité est par ailleurs invitée a prendre en considération les
remarques du présent avis.

Toutes les conditions de concertation et de respect de la réglementation sont
respectées.

La diversité des supports commerciaux est maintenue et respecte le périmétre de
protection autour des monuments historiques et des sites classés sur le territoire du
Grand Orly Seine Bievre,

Ce projet permet une meilleure intégration de la publicité et des enseignes afin
d'assurer une meilleure perception du paysage et une meilleure lisibilit¢ des
informations.

la CCI Essonne émet un AVIS FAVORABLE

demande de corrections sur le projet de zonage :
Rue Gabriel péri a mettre en ZP3b
Partie sud de I’avenue de la division Leclerc a mettre en ZP3b

Ajustement sur le projet de zonage :

Erreur matérielle de cartographie pour le passage de ’avenue de I’industrie en
ZP3a

Ajustement sur le projet de zonage :

Modification du zonage du site de la future gare VILLEJUIF Institut Gustave-
Roussy et du nord de la Zone d’Aménagement Concertée (ZAC) Campus Grand
Parc de ZP2 (zones résidentielles) en ZP1(centralités commergantes)

Prolongement de la coulée verte Biévre Lilas au sud de la commune (a partir de la
rue de Chevilly), pour sa branche nord, en ZPO (secteurs paysagers, patrimoniaux,
naturels et agricoles) au lieu de ZP2 (zones résidentielles)

Demandes d’ajustement

Sur le projet de réglement :

Publicité, Page 19 Régles communes Correction :

Point 11 “Publicité sur bache de chantier interdite en ZP0 et ZP2” alors qu’elle est
autorisée en ZP2 pages 25-26

Publicité, Page 28 Proposition :

Le nombre maximal de publicité au sol en ZP3a devrait étre porté¢ a 4 pour les
unités fonciéres ayant un linéaire de fagade important.
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Il est proposé :
-aucun dispositif entre 0 et 40 m -1 dispositif entre 40 et 80 m.
-2 dispositifs entre 80 et 159 m.

-Plus 1 dispositif par tranche de 80 m supplémentaires dans la limite de 4 dispositifs
maximum par unité foncicre.

Publicité, Page 35 Proposition :

Le nombre maximal de publicité au sol en ZP4a (zone d’activités) devrait tre porté
a 4 pour les unités fonciéres ayant un linéaire de facade important.

Il est proposé :

-aucun dispositif entre 0 et 40 m.
-1 dispositif entre 40 et 80 m.

-2 dispositifs entre 80 et 159 m.

+ 1 dispositif par tranche de 80 m supplémentaires dans la limite de 4 dispositifs
maximum par unité foncicre.

Enseignes Régles communes Page 50-51 Proposition :

Pour les activités en rez-de- chaussée des immeubles d’habitation les enseignes,
hors enseignes posées ou scellées au sol ne peuvent étre installées en dehors de la
facade commerciale ou se situe 1’activité,

Enseignes :

Les enseignes installées a plat ou parallélement a la facade Page 53 et pour toutes
les ZP du réglement Correction : Supprimer la notion d’enseigne « en bandeau »
pour I’installation et la densité.

Enseignes :

Page 61 et 68 LES ENSEIGNES EN CLOTURE en ZP1 et ZP2 Proposition :
Autoriser I’implantation d’enseignes de 0,5 m? sur les clotures méme ajourées.
L’installation d’enseigne sur cloture végétale reste interdite.

Enseignes :

Page 56 les activités en étage en ZP1 mais aussi valable pour toutes les ZP ;
propositions : Tout d’abord différencier les batiments d’habitation des batiments
d’activités

Pour les batiments a usage principal d’habitation

Mettre dans les reégles générales : "dans les immeubles a usage principal
d’habitation, I’installation d’enseigne au-dela du RDC est interdite.

Pour les batiments d’activités (hotel d’entreprises par exemple)

Il est proposé d’autoriser les enseignes en €tage uniquement pour la société
exercant dans plus de la moitié du batiment et si elle n’est pas implantée au RDC
(comme pour les enseignes en toiture article R581-62 du CE) et d'appliquer une
régle de densité et de type : 1 seule en lettres découpées et respect de 25 % de la
facade commerciale.

Enseignes :

Page 73 les enseignes au sol en ZP3.
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Proposition : Laisser la possibilit¢ aux activités de choisir le format de leur
enseigne scellée au sol : totem ou panneau De méme, les dimensions de hauteur et
de surface utile devraient étre identiques aux publicités : 8 m? et 6 métres de haut.

P93 Lexique
Préciser qu’une pré-enseigne est assimilée a une publicité.
P94 Lexique SIL (Signalisation d’intérét Local).

Mettre la photo d’un SIL conforme. Enlever : « une alternative intéressante aux
pré-enseignes sauvages et illégales ».

Sur le projet de zonage de la ville de Viry-Chatillon :

Réduire I’étendue de la ZP3 le long de la RD445 afin d’en exclure une partie de la
route de Fleury pour y interdire la publicité : mettre cette partie résidentielle de la
route de Fleury en ZP2.

Exclure la route de Fleury du 143 (Le Fournil, parcelle BK0225) au 223 (Speedy,
parcelle BM0325).

Supprimer la zone tampon d’interdiction de publicité rue Victor Basch au niveau
du rond-point a la limite de la ville de Juvisy-sur-Orge.

Demandes d’ajustements :
Publicité
Page 16 - Régles communes - Proposition :

Préciser que les seuils maximums de surface des publicités et pré-enseignes
correspondent a la surface totale unitaire pour chaque face des dispositifs

Page 19 - Régles communes - Correction :

Point 11 “Publicité sur bache de chantier interdite en ZPO et ZP2’’ alors qu’elle
est autorisée en ZP2 pages 25- 26.

Page 28 - ZP3 - Proposition :

Le nombre maximal de publicité au sol en ZP3a devrait étre porté a 4 pour les
unités foncieres ayant un linéaire de fagade important.

11 est proposé : aucun dispositif entre 0 et 40 m -1 dispositif entre 40 et 80 m

-2 dispositifs entre 80 et 159 m, + 1 dispositif par tranche de 80 m supplémentaire
dans la limite de 4 dispositifs maximum par unité foncicre.

Page 28 - ZP3 et pour toutes les ZP - Proposition : Préciser que la hauteur
maximale de la publicité sellée au sol est de 6 m.

Page 35 - ZP4 - Proposition :
Le nombre maximal de publicité au sol en ZP4a (zone d’activités) devrait étre porté
a 4 pour les unités foncieres ayant un linéaire de fagade important.

Il est proposé : aucun dispositif entre 0 et 40 m -1 dispositif entre 40 et 80 m

2 dispositifs entre 80 et 159 m + 1 dispositif par tranche de 80 m supplémentaire
dans la limite de 4 dispositifs maximum par unité fonciere.

Enseignes
Page 50-51-Regles communes - Proposition :
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Pour les activités en rez-de-chaussée des immeubles d’habitation les enseignes,
hors enseignes posées ou scellées au sol, ne peuvent étre installées en dehors de la
facade commerciale ou se situe 1’activité.

Page 53 - ZPO et pour toutes les ZP - Correction :
Supprimer la notion d’enseigne « en bandeau » pour I’installation et la densité.
Page 61 et 68 - ZP1 et ZP2 - Proposition :

Autoriser I’implantation d’enseignes de 0,5 m? sur les clotures méme ajourées.
L’installation d’enseigne sur cloture végétale reste interdite.

Page 56 les activités en étage en ZP1 et pour toutes les ZP - Propositions :
Tout d’abord différencier les batiments d’habitation des batiments d’activités
Pour les batiments d’activités (hotel d’entreprises par exemple).

Il est proposé d’autoriser les enseignes en étage uniquement pour la société
exercant dans plus de la moitié du batiment et si elle n’est pas implantée au RDC
(comme pour les enseignes en toiture article R581-62 du CE).

Il est proposé également d'appliquer une régle de densité et de type : 1 seule
enseigne en lettres découpées d’une longueur n’excédant pas 25 % de la facade
commerciale et d’une hauteur représentant au maximum 1/5 de la hauteur du rez
de chaussée.

Page 73 les enseignes au sol en ZP3 - Proposition :

Laisser la possibilité aux activités de choisir le format de leur enseigne scellée au
sol : totem ou panneau.

De méme, les dimensions de hauteur et de surface utile devraient étre identiques
aux publicités : 8 m? et 6 métres de haut.

Page 77 et 79 enseignes en toiture en ZP4 - Correction

Indiquer dans le tableau page 77 que les enseignes en toiture sont autorisées afin
de corriger I’incohérence entre la page 77 ou les enseignes en toiture sont interdites
et la page 79 ou elles sont autorisées.

Page 91 - Lexique - Mobilier urbain - Proposition

Préciser que la surface du mobilier urbain pouvant supporter de la publicité ne doit
pas dépasser 50% de la surface totale d’affichage du mobilier urbain.

Page 94 Lexique SIL (Signalisation d’intérét Local)-proposition
Mettre la photo d’un SIL conforme.

Enleva : « une alternative intéressante aux pré-enseignes sauvages et illégales ».

demandes d’ajustements :

Modifier la cartographie pour corriger les erreurs matérielles visées au
rapport de présentation et notamment :

Au nord de la commune, faire coincider celle-ci avec la limite de la zone ZP5
en y incorporant I’extrémité de la RD136, dessinée en ZP3.

Modifier le classement du parc Gaston Jankiewicz, de ’aqueduc et du terrain
de loisir de la Vanne en ZPO.

Autoriser sur les clotures et mains courantes intérieures des équipements
sportifs les supports publicitaires des sponsors et pas uniquement sur les
affichages muraux.
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Modifier le classement de 1a RDI 18 de ZP3b en ZP3a.

Modifier les régles applicables au mobilier urbain pour les rendre identiques
en ZP3b a celles applicables a la ZP3a.

Mettre en adéquation ’usage et le classement, proposé en ZP4, des parcelles
situées sur Athis-Mons, entre la RN7, la rue Paul Démangé et le stade Jean
Bouin.

Modifier la régle de densité en ZP3 et autoriser une publicité scellée au sol au
droit des emprises fonciéres de 0 2 80 m au lieu de 40 a 80m.corriger les
erreurs de formalisme constatées et notamment : mettre en cohérence les
cartes en y faisant figurer le périmétre d’interdiction relative de la Pyramide
du Maréchal de Vaux.

Mettre en cohérence les photos, illustrant les différents zonages.
Détailler les tableaux de surface en préciser les surfaces utiles et totales.

Clarifier les « voies d’acceés » sur lesquelles sont autorisés les panneaux scellés
au sol en ZPS.

Modifier le réglement des enseignes revenant a ’application du RNP dans
I’ensemble des zones comme en ZPS.en maintenant Dinterdiction des
enseignes en toiture et des enseignes numériques.

3- ORGANISATION DE L’ENQUETE

3-1 désignation de la commission d’enquéte

Pour conduire, la présente enquéte, par arrété N° E22000050C/77 du 23 mai 2022, le Président
du Tribunal administratif de Melun a désigné une commission d’enquéte composée comme
suit :

Présidente :

e Madame Nicole SOILLY
Membres titulaires :

Madame Monique DELAFOSSE
Monsieur Yves MAENHAUT
Monsieur Michel GARCIA
Monsieur Jacky HAZAN

3-2 modalités de I’enquéte

Par arrété A2022- 729 du 14 juin 2022, le Président de I’Etablissement Public Territorial Grand
Orly Seine Biévre a prescrit ’ouverture d’une enquéte publique portant sur le projet de
Reglement Local de Publicité intercommunal (RLP1) de I’Etablissement Paris Grand Orly Seine
Bievre.

Cet arrété fixe les modalités de cette enquéte dont les principales, en conformité avec les lois et
les décrets applicables, sont :

e Que sa durée est fixée a 33 jours du 4 juillet 2022 a 9 heures au 5 aout 2022 a 17heures,
e Que le siege de I’enquéte est fixé a I’EPT Grand Orly Seine Bievre immeuble ASKIA,
11 rue Henri Farman 94398 ORLY AEROGARE,

¢ Que le dossier sera consultable pendant toute la durée de 1’enquéte,
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v A la Direction de 1’Urbanisme de ’EPT Grand Orly Seine Biévre ainsi qu’au sein
des 24 communes membres aux jours et heures habituels d’ouverture
v’ par voie dématérialisée :
http://ept-grand-orly-seine-bievre.enquetepublique.net

e Que les commissaires enquéteurs tiendront 48 permanences réparties comme suit :

Communes

Jours et horaires de
permanences

Adresse de la permanence

Ablon-sur-Seine

Jeudi 7 juillet de 14h a 17 h
Lundi 25 juillet de 14h a
17h

Hotel de Ville — 16, rue du
Maréchal Foch — 94480 Ablon-
sur-Seine

Mardi 5 juillet de 14h a 17h

Hotel de Ville - 10, avenue

Arcueil ll\gelzlrcredi 27 juillet de 9h a Paul Doumer - 94110 Arcueil
e . Antenne administrative du Val
Athis-Mons Jeud1'7 J“?“.et de 9h a %2h - 1, rue Lefévre Utile - 91200
Lundi 25 juillet de 9h a 12h .
Athis-Mons
Mardi 5 juillet de 9h a 12h . . .
Cachan Mereredi 27 juillet de 14h a Hoétel de Ville — 3, rue Camille

17h

Desmoulins - 94230 Cachan

Chevilly-Larue

Vendredi 8 juillet de 9h a
12h
Mardi 26 juillet de 14h a
17h

Antenne administrative — 40,
rue Elisée Reclus - 94550
Chevilly-Larue

Choisy-le-Roi

Mercredi 13 juillet de 8h45
a 11h45

Mardi 2 aotit de 8h45 a
11h45

Hotel de Ville - Place Gabriel
Péri - 94600 Choisy-le-Roi

Fresnes

Vendredi 8 juillet de 14h a
17h

Mercredi 27 juillet de 14h a
17h

Hotel de Ville — 1, place Pierre
et Marie Curie - 94260 Fresnes

Gentilly

Lundi 18 juillet de 9h a 12h
Lundi 1* aot de 14h a 17h

Hoétel de Ville - 14, place Henri
Barbusse - 94250 Gentilly

Ivry-sur-Seine

Mercredi 6 juillet de 8h30 a
11h30

Mardi 2 aott de 8h30 a
11h30

Hoétel de Ville - Esplanade
Georges Marrane - 94200 Ivry-
sur-Seine

Juvisy-sur-Orge

Mardi 5 juillet de 9h a 12h
Lundi 25 juillet de 14h a
17h

Antenne Administrative -
Service Urbanisme - 18 rue
Jules Ferry - 91260 Juvisy-sur-
Orge

Le Kremlin-Bicétre

Lundi 18 juillet de 14h a
17h

Mercredi 27 juillet de 9h a
12h

Hotel de ville - 1, place Jean
Jaures - 94270 Le Kremlin-
Bicétre
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L’Haj-les-Roses

Mercredi 6 juillet de 14h a
17h

Mardi 19 juillet de 14h a
17h

Hotel de Ville — 41, rue Jean
Jaurés - 94240 L’Hay-les-
Roses

Mardi 12 juillet de 14h a
17h

Hotel de Ville — 12, avenue de

Morangis Mercredi 27 juillet de 9h & f/‘[Repul.’hque -91420
orangis
12h
Lundi 4 juillet de 14h 4 17h | CgM® C‘:%l;g;ﬁitg‘g_l\g“m°1pal
Orly Jeudi 21 juillet de 14h & :

17h

avenue Adrien Raynal - 94310
Orly

Paray-Vieille-Poste

Mardi 12 juillet de 14h a
17h

Vendredi 22 juillet de 9h a
12h

Hoétel de Ville - Jardin de la
Mairie - Avenue d’Alsace-
Lorraine - 91550 Paray-Vieille-
Poste

Rungis

Mercredi 6 juillet de 9h a
12h
Mardi 19 juillet de 15h a
18h

Hoétel de Ville — 5, rue Sainte-
Genevieve - 94150 Rungis

Savigny-sur-Orge

Mardi 5 juillet de 14h a 17h
Jeudi 21 juillet de 10h a
13h

Hotel de Ville — 48, avenue
Charles-de-Gaulle - 91600
Savigny-sur-Orge

Mercredi 13 juillet de 14h a

Hotel de ville — 1, rue

Thiais 17h ..
M -94320 Th
Mardi 2 aolt de 14h a 17h aurepas - 94320 Thiais
Lundi 11 juillet de 14h a Centre administratif — Service
Valenton 17h Urbanisme — 1, rue de la ferme
YZellll dredi 22 juillet de Sh a de I’Hopital - 94460 Valenton
C \ Hotel de Ville - 2, esplanade
Villejuif Lundi 4 juillet de 14h a 17h Pierre-Yves Cosnier - 94800

Jeudi 28 juillet de 9h 4 12h

Villejuif

Villeneuve-le-Roi

Vendredi 8 juillet de 14h a
17h
Lundi 1" aott de 14h a 17h

Centre Administratif - 154 ter,
avenue de la république -
94290 Villeneuve-le-Roi

Villeneuve-Saint-
Georges

Lundi 11 juillet de 9h a 12h
Mercredi 20 juillet de 9h a
12h

Hotel de Ville — 20, place
Pierre Sémard - 94190
Villeneuve-Saint-Georges

Viry-Chatillon

Samedi 9 juillet de 9h a 12h
Mercredi 20 juillet de 14h a
17h

Hotel de Ville - Place de la
République - 91170 Viry-
Chatillon

Vitry-sur-Seine

Mercredi 6 juillet de 14h a
17h
Mardi 2 aoiit de 9h a 12h

Hotel de Ville — 2, avenue
Youri Gagarine - 94400 Vitry-
sur-Seine

¢ Que le public pourra consigner ses observations :
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» Sur les registres papier déposés a la Direction de I’Urbanisme a ’EPT Grand Orly
Seine Bicvre ainsi que dans les 24 communes membres
» Par voie électronique a 1’adresse suivante :
ept-grand-orly-seine-bievre@enquetepublique.net
» Sur le registre dématérialisé accessible a 1’adresse suivante :

http://ept-grand-orly-seine-bievre.enquetepublique.net

e Qu’unavis au public sera publié 15 jours au moins avant de début de 1’enquéte et rappelé
dans les 8 premiers jours dans 2 journaux diffusés dans les départements 94 et 91.

e Que cet avis sera affiché au siége de ’EPT ainsi qu’aux différents emplacements du
territoire intercommunal sur des panneaux visibles depuis la voie publique 15 jours au
moins avant I’ouverture de 1’enquéte et pendant toute la durée de celle-ci.

3-1 Démarches préalables a I’ouverture de I’enquéte

Le 31 mai 2022, la commission d’enquéte a rencontré les responsables du projet dans les locaux
de ’EPT a ORLY pour définir en concertation les modalités d’organisation ; une présentation
détaillée du projet de RLPi a suivi.

3-2 Visite des lieux

Le 23 juillet 2022, I’EPT a organisé une visite du territoire pour les membres de la commission
d’enquéte ; ces derniers ont pris le départ au siége de I’EPT a 14 heures.

L’objectif de cette visite était :

e D’avoir une vue d’ensemble du territoire,

e De parcourir les différents types de tissus urbains générant des ambiances paysageres
au cceur de la démarche du RLPi

e De visualiser ’ensemble des secteurs d’enjeux identifiés dans le diagnostic et la réponse
réglementaire qu’il convient d’y apporter avec ses nuances.

Apres un expos¢ dans les bureaux nous avons pu appréhender les points sensibles a corriger
dans le secteur de 1’aéroport d’Orly.

La visite en voiture a débuté par le secteur Nord du Pole d’Orly avec le principal « point noir »
et les secteurs de ’aéroport d’Orly, du MIN de Rungis et de Belle-Epine pour se terminer dans
le nord de I’Essonne.

Le principe était de mettre en évidence les différents enjeux :

e Réduction de la pollution paysagere, confortation de I’attractivité économique du
territoire, controle du développement des nouvelles formes d’affichage.

e Valorisation des paysages naturels et urbains.

e Réflexion quant a un traitement cohérent des axes structurants vitrines du territoire :

-valoriser les portes d’entrées,

-conforter I’attractivité économique et protéger le grand paysage de la vallée de la Seine,
- gérer les emprises ferroviaires.

- valoriser le grand paysage des coteaux de Seine.

e Réduction de la pollution visuelle, préservation des paysages agricoles.
e Réflexion sur la préservation des paysages du quotidien et des bords de Seine.
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Cette visite a permis de constater les différentes formes de panneaux de publicité et d’enseignes
existants et d’identifier ceux qui devront &tre modifiés pour répondre aux dispositions du
réglement du RLPi mis a I’enquéte publique.

Le maitre d’ouvrage a pu répondre a la commission d’enquéte sur les points qui lui paraissaient
problématiques.

3-3 Publicité de I’enquéte

3-3-1 Par voie d’affichage
L’avis d’enquéte publique a été affiché sur les différents panneaux administratifs des
communes concernées.

3-3-2 Par voie de presse
L’avis d’enquéte publique a été publié¢ dans la presse locale :

1% insertion 2%me insertion

le Parisien 91 17 juin 2022 5 juillet 2022
Le Parisien 94 17 juin 2022 5 juillet 2022
Les échos 17 juin 2022 5 juillet 2022

4- DEROULEMENT DE L’ENQUETE

4-1 Organisation et tenue des permanences

Les permanences prescrites par l’arrété d’ouverture, se sont tenues aux jours et heures
indiquées.

Elles ont été trés peu fréquentées et se sont déroulées dans une indifférence totale, tant de la
part des communes que de celle du public.

Lors de leurs permanences, les membres de la commission d’enquéte ont souvent été confrontés
a un manque d’information de la part du personnel d’accueil, peu ou mal renseigné.

L’impression ressentie lors de ces permanences est une méconnaissance de I’enquéte publique
et du role d’un commissaire enquéteur.

4-2 Cloture de ’enquéte
L’enquéte s’est terminée le vendredi 5 aolit 2022 a 17 heures.

Les registres déposés au siege et dans les 24 communes déléguées ont été collectés par
PUBLILEGAL puis remis a la présidente de la commission d’enquéte le mercredi 10 aott 2022.

4-3 Procés-verbal de synthése

Le 16 aolt 2022, le proces-verbal des observations recueillies a été adressé a Monsieur le
Président de I’EPT Grand Orly Seine Biévre ; une version numérique ayant également été
présentée au préalable.

4-4 Mémoire en réponse
La réponse du Maitre d’ouvrage est parvenue, le 6 septembre 2022 en version numérique.

La commission d’enquéte en a pris connaissance et observe que le maitre d’ouvrage n’a pas
intégré ses commentaires dans le corps du procés-verbal de synthése qu’il lui avait été remis
mais a choisi une présentation différente, ce qui est regrettable.

Le mémoire en réponse est joint au présent rapport.
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5- OBSERVATIONS RECUEILLIES

5-1 observations du public
Le public ne s’est pratiquement pas manifesté hormis quelques professionnels.

Les permanences se sont déroulées dans une quasi indifférence de la part des communes
concernées et du public ; pratiquement aucun visiteur ne s’est présenté tant sur place, pour
consulter le dossier que lors des permanences.

Néanmoins, les statistiques révelent que 158 personnes ont téléchargé le dossier présenté sur le
site (principalement le résumé non technique).

168 ont pris connaissance des observations déposées sur le registre électronique.

Au total 22 observations ont ét¢ déposées dont 8 réparties dans les registres des communes de
Cachan, Choisy-le-Roi, Fresnes, Gentilly, Ivry, Savigny sur Orge, Villejuif, et Villeneuve Saint
Georges et 14 déposées sur le registre électronique.

Les observations déposées par des professionnels ont été assorties d’'une documentation dense
et illustrée.

La commission d’enquéte a procédé a un dépouillement de ces observations en les regroupant
par thémes récurrents.

e Zonage et grands axes

e Configuration et implantation des supports
e Impact économique et financier

e Contrdle de la publicité

e Impacts sur ’environnement/pollution visuelle

La majorité des observations a été rendue par des professionnels qui se sont attachés a 1’aspect
technique et financier ; I’aspect environnement et pollution visuelle a été trés peu évoqué.

Les points principaux sont axés sur le découpage des zones avec leur propre réglementation et
I’impact financier qui en découle.

Théme N° 1 : zonage, grands axes

Les observations concernent aussi bien des particuliers que le MIN de Rungis et une association
et mettent I’accent sur la disparité de la réglementation ente les zones.

Pour certains le classement d’un secteur entre les zones concernées est a revoir.

Obs 7 et 8 du registre dématérialisé : Stéphane LAYANI, président de la SEMMARIS
« ... Le marché de Rungis, qui dispose d’affichages publicitaires depuis plusieurs décennies
A la lecture du projet de reglement, je constate :

- Des contradictions sur [’affichage numériques. Dans le projet de RLPi, certains
passages interdisent [’affichage numérique tandis que d’autres passages autorisent
[’affichage numérique.
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- Que le Marché d’intérét National de Rungis est scindé en plusieurs zones sujettes a
differentes réglementations au sein d’'un méme écosysteme. Cette différenciation
viendrait créer des disparités importantes au sein du Marché. Le terminal ferroviaire,
la zone Delta, la zone autour du péage de la Porte de Thiais et les abords du M.I.N.
auraient respectivement des reglementations différentes.

...C’est dans ce contexte que je sollicite une adaptation du nouveau RLPi en établissant une
zone de réglementation unique sur le perimetre applicable au M.I.N. de Rungis et de ses abords
dépendants également de la SEMMARIS. Dans cette zone, la réglementation nationale sur les
affichages publicitaires doit étre appliquée. Par ailleurs, il est nécessaire de maintenir les
affichages numériques sur le périmetre du Marché de Rungis. Ces affichages sont d’ores et
déja existants... »

Obs 11 du registre dématérialisé. M. Jean Francois LAGROST

«...au Kremlin-Bicétre, le trongon de la D154 joignant la RN7 a Arcueil, et notamment ['avenue
Charles-Gide, est une voie secondaire bordée d'arbres et traversant des quartiers résidentiels.
1l reléve donc, a priori, davantage d'une ZP3b que d'une ZP3a »

Obs 12 du registre dématérialisé : Association SEVE

«...globalement favorable aux orientations définies dans le nouveau RLPi qui s appliquera a
Savigny, a [’exception pour notre commune, du Classement du secteur de la Ferme Champagne,
du Cimetiere du Plateau, de |’avenue des Palombes et de la rue de Champagne qui ne sont pas
des axes routiers majeurs. Ils doivent selon nous étre classés en secteurs ZP3b - Axes urbains
secondaires, comme c’est le cas pour ’avenue Jean Allemane et [’avenue Charles de Gaulle»

Obs 1 du registre de la commune de Savigny sur Orge : M. Olivier VAGNEUX
« ... Forces du projet

Un document plus complet et plus restrictif que le RLP 1999 qui participera a I’amélioration
du cadre de vie ;

L’interdiction de I’affichage publicitaire numérique sur les axes structurants qui va permettre
notamment le retrait de certaines bornes, de certains panneaux et de certaines baches.

Faiblesse du projet
« ...Un document pas assez contraignant en certains aspects notamment :

L’affichage sur le mobilier urbain est sur palissade de chantier ainsi que les pré-enseignes
temporaires en zone ZPO (espaces naturels, paysages et Patrimoniaux)

Les affichages publicitaires sur palissade et baches de chantier, les dispositifs de dimensions
exceptionnelles et les pré-enseignes temporaires en zone ZP2 (quartiers résidentiels) ;

Un mauvais classement de la rue de Champagne, de I’avenue des Palombes, du cimetiere du
plateau et de la ferme Champagne, qui pourrait conduire a une dégradation de l’environnement
sur site, si on n’y appliquait le régime propre a la zone ZP3a... »

« ... les documents de zonage sont a rectifier en tant qu’a l’exception de |’axe RD25-RD257
(boulevard Aristide Briand et avenue Henri Dunant) les rues de Champagne, [’avenue des
Palombes, le cimetiere du plateau et les dépendances du ministere de la justice au niveau de la
ferme Champagne, ne correspondent pas a des axes structurants, mais bien a des zones
résidentielles.»
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« ...je rends donc un avis favorable avec réserve, prise de ma demande de rectification du plan
de zonage par la requalification de la zone litigieuse ZP3a en ZP2 au projet de RLPi... »

Obs 1 du registre Papier de la commune de Choisy le Roi : CM du 18 mai 2022

« ...demandes d’ajustement Passage de [’avenue du Lugo, passage de |’avenue Victor Hugo,
passage d’une portion de la D5

Obs 1 du registre de la commune de Fresnes : CM
« Réfléchir a un traitement cohérent et uniforme des axes structurants « vitrines » du territoire

Considérant que les terrains de sports situés rue de la Butte sont compris en zone ZP2, destinée
au secteur résidentiel, au lieu de la zone ZP0 - secteur paysagers, patrimoniaux naturels et
agricoles comme les autres stades, il convient des lors que ce secteur soit intégré en ZP(

Considérant que le secteur du Moulin de Berny, localisé avenue Paul Vaillant-Couturier, est
situé en zone ZP4a, destinée aux zones d’activités qui permet |’'implantation de dispositifs
publicitaires de grande taille, il convient que ce secteur soit classé en ZP1 correspondant aux
centralités commergantes, plus adaptées a la vocation de ce secteur

Avis réservé au projet de RLPI :

Les terrains de sports situés avenue de la butte seront classés en ZPO - secteur paysagers,
patrimoniaux naturels et agricoles.

Le secteur du Moulin de Berny localisé avenue Paul Vaillant-Couturier sera classé en ZP1 -
centralités commercantes.

Obs 1 du registre de la commune de Gentilly : CM
Demandes d’ajustements
- Classement des abords de la rue du Val de Marne en zone d’activité ZP4a

- Classement des abords de I’avenue Paul Vaillant Couturier en zone d’activité ZP4a

Obs 1 du registre de la commune d’Ivry sur Seine : Mairie
Demande d'ajustement suivante sur le projet de plan de zonage : passage de l'avenue de
I'Industrie en zone ZP3a.

En effet, le fond de plan utilisé pour le plan de zonage n’étant pas a jour de toutes les
évolutions du quartier Ivry Port, [’avenue de l'Industrie n'est pas représentée et la zone ZP3a
dessinée ne correspond pas exactement a son tracé. 1l convient donc de corriger cette erreur
matérielle de cartographie.

Théme N° 2 : Configuration et implantation des supports

Ce théme concerne les observations recueillies relatives aux différents types de supports
publicitaires y compris numériques, leurs dimensions et hauteurs et modes d’implantation.

Observation n°3 du registre dématérialisé : I’'UPE :

« Depuis de trées nombreuses années, les opérateurs ont volontairement réduit le format des
dispositifs passant de 12 m? d’affiche a un format dit « 8§ m? » d’affiche quelle que soit la
technologie .....alliant esthétisme et intégration urbaine »
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- «...il n’est pas tenu compte des possibilités de transformation en formats 2 m? et 4 m? »

- L’UPE demande ['usage des plastiques souples, bdches, tissu souple....et le dispositif
scellé au sol type monopied (retour au RNP) et de ne pas interdire le numérique sur la zone
de l’aéroport. (cette interdiction n’est pas cohérente avec le régime juridique prévu par la
reglementation nationale (article R.581-41 du code de l’environnement) »,

Observation n°4 du registre dématérialisé : GROUPE ADP Aéroport de Paris :

Les « dispositions du RLPI (contreviennent) a [’exploitation (du) dispositif SKYTOUCH de 50
m? (qui) possede 2 pieds (camouflés par I’habillage du pietement) »

« L’usage de plastique souple, tissu, bdche, etc... étant interdit pour les publicités, enseignes
et pré-enseignes (hors temporaires) par le RLPi arrété, cette contrainte remet en cause
[’ensemble de nos dispositifs actuels, et compromet des lors toute exploitation publicitaire du
parc.

— Pouvez-vous nous confirmer que l’aspect temporaire des publicités sur les dispositifs de
grandes tailles présentés (changement environ tous les 2 mois) permet [ 'usage de matériaux du
type plastique souple, tissu, bdache, etc. ?

2. Concernant l’obligation de scellés au sol de type « monopied »

Ces mesures ne tiennent pas compte du parc existant de dispositifs de trés grand format
preésents en aéroport et des impératifs techniques nécessaires a l'implantation de tels dispositifs
scellés au sol.

— Pouvez-vous nous confirmer que les dispositifs de grandes tailles présentés, compte-tenu de

"impossibilité de les soutenir sur un monopied, resteront autorisés une fois le RLPI en vigueur
2

3. En tant qu'aéroport a dimension internationale et en concurrence avec d'autres aéroports de
méme envergure a l'échelle européenne, », l'interdiction de [’affichage publicitaire numérique
sur le périmetre de l’aéroport (ZP5b) est contestée.

Observation n°5 du registre dématérialisé : J.C. DECAUX qui demande

-« de Préserver la possibilite pour les Villes de communiquer sur mobiliers urbains
d’informations de grand format (8m? affiche — 6 métres de hauteur) en zones ZP1, ZP2 et
ZP3b ».

- et pour [affichage publicitaire sur mobilier urbain autorisé :

«que seules les publicités et pré-enseignes installées sur le mobilier urbain d’information
doivent respecter un format plus restrictif, limité a une surface maximale de 2 8m? et une
hauteur maximale de 36 metres ».

Observation n° 6 du registre dématérialisé : Président de la SEMMARIS (MIN, marché
de Rungis),

Qui souhaite, concernant les dispositifs publicitaires :

- « maintenir les affichages numériques sur le perimetre du Marché de Rungis. Ces affichages
sont d’ores et déja existants ».

- « [utilisation de rétro-éclairage a pilotage intelligent avec [’arrét automatique de jour »,

Observation n°11 du registre dématérialisé de M. LAGROST
« L'affichage publicitaire numérique, devrait étre interdit sur l'ensemble du territoire »,
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Observations n°1 du registre de la commune de Cachan, de I’UPE :

o Sur les dispositions générales :

L’UPE « conteste » que l'usage de plastique souple, tissu, bache, etc. ... Soit interdit
pour les publicités, enseignes et pré-enseignes, excepté temporaires », et que les bdches
publicitaires ne soient autorisé(es) « qu’au sein des zones de publicités les plus adaptées aux
grands formats publicitaires : a savoir les secteurs d’axe de traversée majeure du territoire
(ZP3a) et les secteurs de zones d’activités économiques (ZP4). »

e Concernant les bdaches : I’'UPE propose que « [’éclairage des baches publicitaires- au
méme titre que pour les dispositifs de format supérieur a 10,50 m2 dans [’aéroport-
puisse se réaliser par projection ».

o Sur les formats, sur les zones d’activités économiques |'UPE demande : « que Le format
de la publicité murale (ne soit pas) limité a une surface totale de Sm*” et : « s’agissant
des zones commerciales, nous suggérons de rapprocher les regles du format des
dispositifs muraux a celles concernant les dispositifs scellés au sol : 10,50 m? ».

o Sur les dimensions des dispositifs scellés au sol...d une surface supérieure a 2m?’ de
type monopied vertical, il est suggéré que la restriction d’une largeur n’excédant pas
le quart de la largeur totale du dispositif « ne soit opposable qu’aux dispositifs de 2 a
8 m2 de surface d’affiche, hors domaine ferroviaire en gare ».

e L’UPE suggere pour limiter les mises au rebut et permettre aux opérateurs de se
difféerencier, que les encadrements des dispositifs soient uniformisés en inox chrome.

e (Concernant la publicité sur palissades de chantier, ['UPE suggere « la possibilité
d’implanter 2 dispositifs 10,50 m2 par voie bordant le chantier ».

e Concernant les dispositions liées au numérique : I’'UPE suggere : « la possibilité de
publicité numérique selon les dispositions du code de |’environnement... et dans les
centres commerciaux, la possibilité d’affichage numérique sous format limité a
2m? ». ».

o Sur les publicités et enseignes lumineuses et numériques installées a [’intérieur des
vitrines, I'"UPE propose « de fixer une surface cumulée a 2 m2 du/des dispositifs »

(0,5 m2 serait une interdiction déguisée).

Observations n°1 du registre de la commune de Savigny-sur Orge, de M. VAGNEUX

Il note : « L’interdiction de I’affichage publicitaire numérique sur les axes structurants qui va
permettre notamment le retrait de certaines bornes, de certains panneaux et de certaines
baches ».

Observations n°1 du registre de la commune de Villejuif, de M. RIDEL

« Les panneaux publicitaires_de JC Decaux (Im50 x 2m) sont implantés dans les passages
fortement fréquentés par les piétons et génent la circulation des PMR. Pour exemple, les deux
panneaux a l’angle du Bld Paul Vaillant Couturier et Jean Jaurés constituent des génes a la
progression des aveugles par leur nature sur un trottoir exigu... »

Théme N° 3 : Impact économique et financier

Dans la mesure ou la majorité des observations a été rendue par des professionnels, I’aspect
économique pour les collectivités et pour eux-mémes a été évoque.
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Un des professionnels évoque 1’objectif de garder le contact privilégié¢ avec chaque commune
par le biais du mobilier urbain, lui-méme rémunéré par la publicité pour financer les supports.

Obs 1 du registre dématérialisé : Mme RUIZ Sophie

« ... En effet, vous n'étes pas sans connaitre les effets dévastateurs du systeme capitaliste et
donc de son bras armé qu'est la publicité. J'aurai aimé qu'on puisse ouvrir le dossier de la régie
publique de la publicité sur notre EPT pour cesser de nourrir de grands groupes comme JC
Decaux ou Clear Chanel qui ont la délégation dans de nombreuses villes de notre EPT. .... »

Obs 3 du registre dématérialis¢é UPE. M.DOTTELONDE
« .. Role économique de la publicite

Ainsi, 1 euro investi en publicité dans les médias permet de créer 7,85 euros d’activité
économique supplémentaire... ... ... la publicité contribue directement et indirectement a la
création de 536 000 emplois en France, soit 2,1% des emplois du pays.......

Le projet de RLPi ne présente aucune étude d’impact économique et social et ce, tant pour les
opérateurs que pour les annonceurs locaux. Cette étude aurait pourtant pu éclairer les choix
les plus pertinents en fonction des objectifs poursuivis et permis d’évaluer les conséquences du
texte présenté... ...

« ... Pénaliser la publicité extérieure revient a favoriser la publicité sur Internet, sans bénéfice
direct pour la collectivité (ex. TLPE), ni pour [’emploi local. ... »

Cette étude aurait pourtant pu mesurer les conséquences du texte présenté...... Tel que
présenté, le projet de RLPi a pour conséquence une perte seche de 60 % du parc de dispositifs
sur le domaine privé...»

Obs 4 du registre dématérialisé Groupe ADP M. NICAISE

Les 4 dispositifs de grands panneaux de 36 m? et celui de 50 m? avec le nouveau dispositif de
fixation au sol par monopied contreviennent a cette nouvelle réglementation.

Ceci entraine une perte de 1.5 M€ annuel net.

« ....Ces mesures ne tiennent pas compte du parc existant de dispositifs de trés grand format
présents en aéroport et des impératifs techniques nécessaires a l'implantation de tels dispositifs
scellés au sol. Pouvez-vous nous confirmer que les dispositifs de grandes tailles présentés,
compte-tenu de ['impossibilité de les soutenir sur un monopied, resteront autorisés une fois le
RLPI en vigueur ?.... »

Obs 5 du registre dématérialisé JC. DECAUX M. BINETRUY

« ... les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains permettent de financer les services qui
leur sont rattachés (information municipale, affichage administratif et libre, abris-voyageurs,
Jjournaux électroniques, taxe locale sur la publicité extérieure ou redevance...). Un RLPi doit

permettre au mobilier urbain de répondre aux souhaits des Villes, ces derniers pouvant évoluer
dans le cadre des contrats conclus sur de longues durées... ... A défaut :

- Potentielle remise en cause d’implantations de mobiliers urbains
- Risque de rupture du service délivré par les mobiliers urbains aux usagers

- Les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains ne financeront plus les services rendus aux
Villes sont définis dans le cadre du contrat. ... »
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- Objectif de la préconisation : Préservation du libre choix des Villes de déterminer le
mobilier urbain publicitaire qu’elles souhaiteront voir déployer/maintenir sur leur territoire
dans le cadre des contrats de mobiliers urbains... »

Théme N° 4 : controle de la publicité

Les professionnels qui se sont exprimés n’ont émis aucune observation concernant le controle
et les sanctions portant éventuellement sur la conformité de la publicité par rapport au RLPi.
Une remarque est notée dans le registre de Savigny-sur-Orge et la commune de Villeneuve-
Saint-Georges s’inqui¢te grandement a ce sujet dans la mesure ou elle estime ne pas avoir le
service adéquat opérationnel pour effectuer ces controles.

Obs du registre de la commune de Savigny-sur-Orge : Olivier VAGNEUX

« Avis favorable avec réserve (demande de correction du plan de zonage concernant Savigny
sur Orge) sur le projet de RLPi du GOSB

Préalablement je me suis livré a ['analyse MOFF suivante du projet sur la commune
MENACES

Que le document ne soit pas appliqué que le RLP par manque de volonté politique et de
moyens ».

Obs du registre de la commune de Villeneuve-Saint-Georges : Philippe GAUDIN, Maire

« Actuellement la Ville de Villeneuve-Saint-Georges ne possede pas de RLP mais un Réglement
National de Publicité (RNP) qui est beaucoup moins restrictif en terme d ’installation de support
publicitaire, de pré-enseigne ou d’enseigne. Les demandes sont déposées au guichet du service
urbanisme-foncier ou il n’y a pas d’enregistrement du dossier dans les registres d urbanisme
ni du suivi du dossier. Elles sont ensuite transmises par voie postale au service instructeur de
[’Etat qui controle, instruit [’autorisation et écrit au demandeur au vu du dossier déposé. Le
service ne connait donc pas la suite apportée a la demande.

Aussi le service ne possédant pas en interne les compétences nécessaires a l’application du
RLPI et par conséquent le controle de la conformité et la procédure contentieuse. Il faudra
prévoir le recrutement d’un ou de plusieurs agents dont la quotité pourrait étre d’un temps
plein, ce qui est difficilement envisageable compte tenu de la situation financiere de la
commune. »

Théme N°5 : ATTEINTE a I’environnement-pollution visuelle- éclairage nocturne

Sur ce sujet, la majorité des observations a été rendue par des professionnels ; 1’aspect
environnement et pollution visuelle a été trés peu évoqué.

Quelques individuels, réfractaires au concept de la publicité, ont déploré I’impact néfaste de la
publicité, non seulement sur I’écologie mais €galement au regard de la santé publique et de la
sécurité.

Obs 2 du registre dématérialisé : M. AIOUTZ

« ..La publicité; «moins y'en a mieux on s'porte...» Surtout celle qui est envahissante et
énergivore... »
Pour 10% d'information utile, il y a 90% de bourrage de crdne fondé le plus souvent sur les
plus bas instincts naturels... »,
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Obs 9 du registre dématérialisé : Mme LAKHLIF

« ...J'ai peu a peu été sensibilisée aux enjeux de la publicité et de l'exposition a celle-ci (dans
les transports et l'espace public notamment), et en particulier aux écrans vidéos publicitaires
(avec animation et fort éclairage), a plusieurs niveaux : empreinte écologique et invitation a
une surconsommation déraisonnée, impact sur les représentations sociales... »

« ...Je trouve sa présence, sa taille et sa luminosité non seulement inutiles, mais peut-étre méme
disproportionnées voire dangereuses, puisque l'écran lumineux + les images en mouvement des
vidéos attirent irrémédiablement ['attention des piétons des cyclistes et des conducteurs. et les
éblouissent, entachant leur vigilance, augmentant les risques de collision sur la voie
publique... »

« ...un écran publicitaire de grande dimension et a luminosité trés élevée a récemment été
installé a hauteur d'humains, dans la vitrine. Je trouve sa présence, sa taille et sa luminosité
non seulement inutiles, mais peut-étre méme disproportionnées voire dangereuses, puisque
l'écran lumineux + les images en mouvement des vidéos attirent irrémédiablement [l'attention
des piétons des cyclistes et des conducteurs. et les éblouissent, entachant leur vigilance,
augmentant les risques de collision sur la voie publique... »

Obs 11 du registre dématérialisé M. LAGROST

« .. L'objet, le but de l'affichage publicitaire est de pousser a la consommation en créant des
besoins par l'envie, avec des conséquences démontrées sur la santé (notamment dans les
catégories sociales les moins favorisées) et sur l'environnement. Il entre en totale contradiction
avec les objectifs a présent vitaux de protection de l'environnement. Il envoie un message
contradictoire a la population, ainsi encouragée a la fois a la sobriété (pour l'environnement
et sa survie) et a l'ébriété consumériste... »

Obs N° du registre dématérialisé : DECAUX M. BINETRUY

« ...Nous souhaitons rappeler que dans son article R.581-35, le Code de |’environnement ne
prévoit pas |'opposabilité des régles d’extinction lumineuse aux mobiliers urbains éclairés par
projection ou transparence, de méme qu’a la publicité apposée sur mobilier urbain numérique
dans la mesure ou ses images demeurent fixes. En outre, les juges ont statué que [’éclairage
des mobiliers urbains permet « d'assurer leur fonction d'information des usagers des transports
publics et des usagers des voies publiques et contribue a la sécurité publique dans les
agglomérations... »

Obs 13 du registre dématérialisé : UPE

« ...Les publicités et pré-enseignes lumineuses et numériques sont éteintes entre 23 heures et
6 heures. L’affichage publicitaire sur mobilier urbain est soumis a cette plage horaire
d’extinction nocturne, a l’exception des publicités et pré-enseignes sur abris-voyageurs.

Problématiques : Le MIN de Rungis posséde une activité ouverte 24H/24H, avec notamment
un surcroit d’activité tres important en période nocturne, lie a [’activite méme de cet
établissement

Propositions : Les communes ou sont implantées le MIN de Rungis (Chevilly-Larue, Rungis,

Fresnes, Thiais appartiennent toutes a [’Unité Urbaine de Paris qui comptabilise plus de
800000 habitants,

Conformément a l’Article R581-35 qui stipule :
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Dans les unités urbaines de plus de 800 000 habitants, les obligations et modalités d'extinction
sont prévues par le reglement local de publicite selon les zones qu'il identifie.

Nous suggérons ['application du RNP (Réglement National de Publicité) concernant les régles
d’extinction sans aucune mesure contraignante sur [’ensemble de cette zone... ».

Obs du registre de la commune de Savigny sur Orge : M. VAGNEUX

« ...l en ressort un avis favorable, eu égard aux nombreuses avancées proposées par le
document, quand bien méme j aurais souhaité que le document aille encore plus loin pour
preserver [’environnement des espaces naturels et les quartiers résidentiels en interdisant des
dispositions précitées dans ces zones... ».

Obs du registre de 1a commune de Villejuif : M. RIDEL

« Les panneaux publicitaires_de JC Decaux (Im50 x 2m) sont implantés dans les passages
(fortement ?) fréquentés par les piétons et génent la circulation des PMR. Pour exemple, les
deux panneaux a [’angle du Bld Paul Vaillant Couturier et Jean Jaures constituent des génes
a la progression des aveugles par leur nature sur un trottoir exigu pour des flots de piétons
sortant du métro et sont particulierement nombreux ».

Les restrictions concernant les plages horaires d’extinction de [’éclairage nocturne a fait
["objet de quelques remarques de la part de professionnels.

Certains ont regretté que la réglementation locale soit plus restrictive que la réglementation
nationale, alléguant [’activité nocturne de certains secteurs et [’apport de [’éclairage des
mobiliers urbains a la sécurité publique dans les agglomérations (cf question 5 ci-apres)

5-2 réponse du maitre d’ouvrage

Le présent mémoire vise a apporter les réponses de I’EPT Grand-Orly Seine Bievre aux
observations répertoriées dans le proces-verbal de la commission d’enquéte, conformément
aux dispositions de [’article R123-18 du Code de [’environnement.

Observation n°1 de Madame Sophie Ruiz

Il est regretté que le dossier du projet de RLPI ne soit consultable qu’aux horaires de bureaux
et que les permanences soient réalisées dans ces mémes horaires, complexifiant la possibilité
des actifs de prendre connaissance du dossier et d’échanger avec la commission d’enquéte.

Le Grand-Orly Seine Bievre regrette que Madame Ruiz se soit sentie empéchée de participer
pleinement a [’enquéte publique sur le projet de RLPI. Il est compliqué pour le territoire de
mettre les dossiers papier a disposition et de tenir les permanences ailleurs qu’en mairies, dans
le cadre de leurs horaires d’ouverture. Le dossier est cependant consultable en ligne sur le site
du Grand-Orly Seine Bievre et le registre dématérialisé mis en place pour [’occasion. Cette
problématique sera néanmoins a réinterroger lors des prochaines enquétes publiques que
pilotera I’EPT Grand-Orly Seine Bievre.

Madame RUIZ regrette aussi le manque de communication permettant de suivre la concertation
préalable.
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La concertation préalable s’est tenue durant la période de crise sanitaire liée au Covid-19,
obligeant I’EPT a modifier les modalités de réunions pour les tenir sous format dématérialisé,
ce qui n’était pas le souhait initial de la collectivité. L’exercice de balade urbaine virtuelle,
toujours en ligne sur le site de I’EPT ainsi que le webinaire qui lui a succédé, a néanmoins eu
le mérite de permettre de parcourir plusieurs points du territoire dans un temps restreint, ce
que rend complexe sinon la taille du territoire.

Observation n°2 de M. Pierre Aioutz

M. Aioutz semble plaider pour une plus grande régulation de la publicité a 1’échelle nationale
et locale.

Le projet de RLPI du Grand-Orly Seine Bievre vise a répondre a cette préoccupation.

Observations n°3 et n°13 de M. Stéphane Dottelonde, Président de 'Union de la Publicité
Extérieure (UPE) et observation de Mme Barbara Blot pour le compte de ['UPE dans le
registre de la commune de Cachan

L’UPE considere le projet de RLPI du Grand-Orly Seine Bievre contraire a 1’« obligation de
conciliation auquel tout RLP(i) doit répondre et qui est pourtant imposée par le code de
I’environnement ».

La lecture des articles L581-1 et suivants ainsi que des articles R581-1 et suivants du code de
[’environnement porte avant tout une volonté de protection du cadre de vie et ne fait pas
mention d’une telle injonction de conciliation avec les professionnels de la publicité.

Comme [indique I’UPE, la publicité est d’ores-et-déja fortement réglementée par I’Etat
frangais et se doit de respecter le reglement national de publicite (RNP). Celui-ci constitue le
socle minimal auquel les régles locales définies par le RLPI ne peuvent qu’étre nécessairement
plus restrictives.

Le projet de RLPI du Grand-Orly Seine Bievre n’interdit en aucun cas la publicité mais vient
la reglementer localement en taille et en densité en prenant en compte les différentes entités
paysageres et urbaines et la nature du tissu économique et commercial du territoire, comme [’y
invite le code I’environnement. Il n’y a donc peu lieu de craindre pour les emplois générés par
ce secteur.

La nécessaire distinction entre publicité et enseigne, pointée dans [’avis de I’"UPE, a par
ailleurs été prise en compte dans le projet de RLPI, sans aucune ambiguité en la matiere, le
reglement littéral se structurant en 5 grandes parties : délimitation des zones de publicités,
dispositions générales a toutes les zones, dispositions propres aux publicités et pré-enseignes,
dispositions propres aux enseignes, réglementation des dispositifs lumineux et numériques
installés a l'intérieur des vitrines. La demande d’étude d’impact économique et social des
mesures du projet de RLPI pour les opérateurs de la publicité et les annonceurs locaux n’est
pas prévue par le cadre législatif et ne s’ impose pas a I’EPT.

L’UPE revient aussi sur plusieurs problématiques et demande un retour a I’application de la
RNP :

e Sur les formats :

Les panneaux grands formats sont en effet limités en nombre et en taille par le projet de RLPi,
tel que souhaité par les élus du Grand-Orly Seine Bievre, ceci de maniere prioritaire dans les
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espaces paysagers et patrimoniaux, dans les centralités commergantes et dans les quartiers
résidentiels. Des panneaux grands formats, limités a 10,5 m? de surface totale sont néanmoins
autorisés le long des axes routiers majeurs, dans les zones d’activités économiques et le long/au
sein des grandes infrastructures ferroviaires et aéroportuaire.

Ce choix est celui des 24 villes qui composent le territoire du Grand-Orly Seine Biévre, parties
prenantes de l’élaboration du projet de RLPI aux cotés de [’EPT.

e Sur l’interdiction du numérique :

Les élu-es du Grand-Orly Seine Bievre ont fait le choix politique de limiter au maximum ['usage
du numeérique, se référant a cela, d’une part, a la premiere exigence du projet de territoire
(« Combattre les déréglements climatiques et les nuisances »), et d’autre part, les études
recentes sur le sujet, en particulier celle de septembre 2020 sur la modélisation et I’évaluation
environnementale des panneaux publicitaires numériques
(https://librairie.ademe.fr/recherche-et-innovation/387 1-modelisation-et-evaluation-
environnementale-de-panneaux-publicitaires-numeriques.html). 1l s’agit d’utiliser ce levier
pour baisser la pollution lumineuse qui perturbe la biodiversité et d’agir en faveur d’'une
réduction des consommations globales d’énergie et de matériaux rares a l’échelle du cycle de
vie complet des dispositifs. De fait, le RLPi se propose de n’autoriser le numérique uniquement
en zone ZP1 et uniquement sur les mobiliers urbains de petites dimensions (MUPI de 2 m?). Le
contexte de crise énergétique actuel et d’intensification des conséquences du réchauffement
climatique n’appelle pas a revenir sur cet élément fort du projet de RLPi.

e Sur I’extinction nocturne, I’'UPE demande de tenir compte des spécificités du MIN de
Rungis et de 1’aéroport d’Orly et sollicite une exception pour ces 2 zones. Il est
notamment proposé 1’application simple du RNP pour le MIN de Rungis au regard de
son activité nocturne.

Le Grand-Orly Seine Bievre entend cette remarque et est prét a prendre en compte le caractere
exceptionnel du MIN de Rungis du fait de son activité principalement nocturne. Une dérogation
au principe d’extinction nocturne des dispositifs de publicité et d’enseigne en ZP4b sera
soumise a [’arbitrage du comité de pilotage réunissant les élus des villes puis du Conseil
Territorial lors de [’approbation définitive du RLPI.

Le Grand-Orly Seine Bievre ne souhaite cependant pas appliquer cette exception pour
I"aéroport d’Orly, celui-ci n’ayant pas d’activité nocturne « grand public » du fait de
["application du couvre-feu entre 23h30 et 6h00.

1l apparait que la zone ZP4b est [ 'une des plus « permissives » du projet de RLPI. Par cohérence
avec le reste du zonage du projet de RLPI, [’affichage publicitaire mural et !’affichage
publicitaire scellé au sol ou posé au sol sont reglementés pour limiter leur surface totale a 10,5
m?, l'affichage publicitaire sur mobilier urbain est limité a une surface utile de 8 m? et la
publicité sur palissade de chantier est limitée a un dispositif d 'une surface totale de 10,5 m?
par voie bordant le chantier. L’ensemble des autres supports sont soumis a [’encadrement du
RNP, a l’exception du numérique qui sera interdit. Par conséquent, le Grand-Orly Seine Bievre
ne souhaite pas apporter une réponse favorable en la matiere.

Observation n°4 de M. Valentin Nicaise pour le compte du Groupe Aéroport de Paris (ADP)

Le Groupe ADP sollicite une évolution du projet de RLPi sur 3 points :
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e Le projet de RLPi indique dans les généralites sur les matériels que '« usage de
plastique souple, tissu, bdche, etc. est interdit pour les publicités, enseignes et pré-
enseignes, exceptés temporaires », dans un souci de résistance aux phénomeénes
meétéorologiques et de pérennité des matériels dans le temps. Cette mesure remet en
cause plusieurs supports présents sur la plateforme aéroportuaire utilisant ces
matériaux du fait de leur tres grand format.

Le Grand-Orly Seine Bievre ne disposait pas d’information en la matiere. Il est proposé de
tenir compte de cette observation au regard du caractere exceptionnel de [’aéroport et
d’exclure la zone ZP5b de cette regle générale mais seulement pour les dispositifs de taille
exceptionnelle entre 12 m? et 40 m?).

o De la méme maniere, le projet de RLPi prévoit dans les dispositions générales
applicables aux publicités et aux pré-enseignes que « tout dispositif scellé au sol ou
installé directement sur le sol d’une surface supérieure a 2 m? est de type monopied ».
Le groupe ADP indique que cette mesure est ici aussi inapplicable pour les panneaux
trés grands formats présents au sein de l’aéroport.

1l est proposé de tenir compte de cette observation et d’exclure la zone ZP5b de cette regle
geénérale mais uniquement pour les dispositifs de taille exceptionnelle entre 12 m? et 40 m>.

e Concernant l'interdiction du numérique sur la zone de [’aéroport (ZP5b) :

Grand-Orly Seine Biévre maintien ’interdiction du numérique sur cette zone qui n’en compte
actuellement pas. Le Territoire ne souhaite pas son développement en accord avec la regle
générale (cf. : réponse a I’'UPE), I'usage de numérique, notamment sur les panneaux de taille
exceptionnelle que le RNP autorise sur l’aéroport ayant des conséquences environnementales
qui ne seraient pas neutre en terme de sobriété énergétique et de perturbation nocturne

Observation n°s de M. Martin Binétruv pour le compte de JC DECAUX

JC Decaux rappelle dans son avis que les villes maitrisent ['installation du mobilier urbain sur
leur domaine public dans le cadre des contrats passés avec [’opérateur de leur choix et que les
recettes publicitaires sur les mobiliers urbains permettent de financer les services qui leur sont
rattachées. 1l est également précisé que le projet de RLPI se doit de répondre aux souhaits des
villes en matiere de mobilier urbain et que les Maires disposent toujours de la décision
d’autoriser ou non une implantation et d’en maitriser [’exploitation via leur contrat.

1l est ici a rappeler que le projet de RLPI du Grand-Orly Seine Bievre a été rédigé en lien étroit
avec les villes, que ce soit au niveau des services comme des exécutifs, avec jusqu’alors : 90
réunions bilatérales, 3 jours de permanences des prestataires pour travailler sur le zonage et
le réglement, 13 comités techniques, 2 comités de pilotages et 3 présentations en conférence
des Maires. Ceci sans compter les 3 délibérations du Conseil territorial prescrivant
[’élaboration du RLPi et précisant les modalités de concertation le 18 décembre 2018, prenant
acte de son débat sur les orientations et les objectifs le 8 octobre 2019, et tirant le bilan de la
concertation préalable et arrétant le projet de reglement de publicité le 15 février 2022. Enfin,
dans le cadre de la concertation institutionnelle, deux réunions des personnes publiques et 2
ateliers a destination des professionnels et associations ont aussi été organisés.
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Les mesures du RLPi sont issues de choix partagés collectivement a [’échelle du territoire et ne
s’imposent pas aux villes sans leur accord. Des cohérences ont cependant été recherchées a
[’échelle territoriale pour le traitement des mémes tissus urbains ou de part et d’autre d’un
méme axe séparant deux communes, en réponse a la logique méme d’un RLPi. Les conseils
municipaux ont par ailleurs pu s’exprimer sur le projet de RLPI et leurs avis seront pris en
compte dans la mesure du possible.

JC Decaux demande par ailleurs de « traiter le mobilier urbain de maniere spécifique au sein
du futur RLPi comme le fait le code de |’environnement ».

La publicité sur mobilier urbain représente plus de 58% des dispositifs publicitaires recensés
sur le territoire. Il y a donc un enjeu tout particulier a participer a la réglementation de ces
supports qui ne sont pas neutres dans [’espace public et la qualité de ce dernier. Le projet de
RLPi traite donc le mobilier urbain de maniere spécifique des lors que cela se justifie, dans les
regles générales applicables a la publicité et aux pré-enseignes, ainsi que dans chacune des 6
zones de publicite. Il est a noter, d’'une part, que le RLPi réintroduit la possibilité d’avoir de la
publicité uniqguement sur mobilier urbain dans les secteurs de publicité d’interdiction relative
(périmetre ABF), et d’autre part, que dans les zones les plus restrictives, la publicite sur
mobilier urbain demeure dans des supports et formats adaptés (abris voyageurs en ZP0). Enfin,
le Grand-Orly Seine Biévre a fait le choix de ne pas réglementer la densité sur le mobilier
urbain, justement pour prendre en compte la spécificité de ce dernier et des concessions liant
les communes aux opérateurs.

L’entreprise JC Decaux renvoie une nouvelle fois vers les villes quant au choix de
[’implantation de mobilier urbain numérique le long des axes structurants du territoire (ZP3)
dans le cadre du contrat qui le lie a son opérateur.

De la méme maniere que précédemment, ce choix est délibéré et porté par les 24 villes du
territoire.

En conséquence, le Grand-Orly Seine Bievre ne souhaite pas apporter une réponse favorable
quant aux demandes : d’autoriser du mobilier urbain de 8 m? maximum et 6 m de hauteur en
ZP1, ZP2 et ZP3b (le projet de RLPI prévoyant quant a lui une surface maximum de 2 m? et
une hauteur maximale de 3 m pour ces 3 zones), de réintroduire le mobilier urbain numérique
en ZP3 (le projet de RLPI l’interdit), et de rendre dérogatoire le mobilier urbain aux
contraintes esthétiques prévues par le projet de RLPI (pied unique, nombre de face,
encadrement des teintes...).

Concernant la regle d’extinction nocturne des publicités et pré-enseignes lumineuses et
numeériques de 23h a 6h, le Grand-Orly Seine Bievre ne souhaite pas non plus apporter de
réponse favorable a la demande d’exemption du mobilier urbain hormis les abris-voyageurs,
comme cela est déja prévu dans les dispositions générales s appliquant aux publicités et pre-
enseignes. Le Grand-Orly Seine Bievre a ainsi tenu compte du besoin d’information et de
securité des usagers des transports publics et des voies publiques, tel que rappelé par
[’entreprise JC Decaux.
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Comme demandé par [’entreprise JC Decaux, le terme de « face » sera par contre précisé dans
le lexique afin de lever toute ambigiiité.

La coquille rédactionnelle pointée par [’entreprise JC Decaux concernant [’affichage
publicitaire numeérique en ZP4 sera corrigée afin de confirmer [interdiction du numérique
méme en zone ZP4, conformément aux décisions des élu-es territoriaux.

Observation n°6 anonyme

La personne concernée regrette l’absence d’ouverture de la mairie de Rungis le samedi matin
contrairement a ce qui est indiqué dans [’arrété de I’EPT Grand-Orly Seine Bievre.

1l semble en effet que seules des permanences du Service Vie Citoyenne soient assurées le
samedi matin. La commune de Rungis n’avait pas prévenu I’EPT de cet élement et avait validé
["arréte organisant l’enquéte publique faisant état des horaires d’accessibilité des mairies pour
la consultation du dossier d’enquéte publique. A noter que la personne a pu prendre
connaissance du dossier et s 'exprimer par voie dématérialisée de fait.

Observations n°7 et 8 de M. Stéphane Lavani, Président de la SEMMARIS

La SEMMARIS porte un regard attentif sur le projet de RLPI alors qu’une consultation est
lancée pour désigner un nouvel opérateur chargé d’exploiter les affichages publicitaires du
Marché d’Intérét National (MIN) de Rungis.

Elle reléve une incohérence dans le traitement du numérique en zone ZP4b indiqué parfois
comme interdit, parfois comme réglementé et donc autorise.

1l s’agit en effet d’une erreur de rédaction du projet de RLPI. Elle sera corrigée afin de
confirmer ['interdiction du numérique dans la zone ZP4b propre aux zones d’activités a
contréle d’acces.

Le MIN de Rungis est concerné par plusieurs zonages dans le projet de RLPI : ZP4b
principalement, ZP4a (entrée du MIN en frange de RD7 et secteur du Delta) et ZP5a (faisceau
ferré). Il semble également que la pointe sud du secteur des entrepots soit affectée par erreur
a la zone ZP5b (aéroport). La SEMMARIS demande que le zonage du MIN de Rungis soit unifié
afin de ne pas créer de disparités entre les ces différents secteurs.

Le Grand-Orly Seine Biéevre entend favorablement cette demande et intégrera ['ensemble du
MIN sous péage en zone ZP4b. Les secteurs hors péage resteront en ZP4a (notamment le
secteur de la future cité de la gastronomie).

1l conviendra par la méme occasion, d 'unifier le zonage de la plateforme logistique Sogaris en
ZP4b, alors que le nord de la plateforme est actuellement classé en ZP4a dans le projet de
RLPL

La SEMMARIS demande par ailleurs que seul le Reglement National de Publicité (RNP)
s’applique dans le périmetre du MIN et que le RLPI n’apporte pas de contrainte
supplémentaire.
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1l apparait que la zone ZP4b est [ 'une des plus « permissives » du projet de RLPI. Par cohérence
avec le reste du zonage du projet de RLPI, [’affichage publicitaire mural et l’affichage
publicitaire scellé au sol ou posé au sol sont réglementés pour limiter leur surface totale a 10,5
m?, [’affichage publicitaire sur mobilier urbain est limité a une surface utile de 8 m? et la
publicité sur palissade de chantier est limitée a un dispositif d’une surface totale de 10,5 m?
par voie bordant le chantier. L’ensemble des autres supports sont soumis a l’encadrement du
RNP, a l’exception du numérique qui sera interdit. Par conséquent, le Grand-Orly Seine Bievre
ne souhaite pas apporter une réponse favorable en la matiere.

Observations 9 et 10 de Mme Camille Lakhlifi

Le Grand-Orly Seine Biévre a pris connaissance des articles transmis par Mme Lakhlifi.
Concernant l’observation formulée sur I’écran lumineux de grand format et a la luminosité tres
élevee installé par le magasin Intermarché a Cachan, celui-ci est situé en zone ZP2. La surface
cumulée des publicités, enseignes lumineuses et numériques installées a l’intérieur des vitrines
ou baies d’un local a usage commercial et destinée a étre visibles depuis une voie ouverte a la
circulation publique sera de 0,5 m? et le panneau sera soumis a extinction nocturne entre 23h
et 6h. Le projet de RLPI devrait donc apporter des réponses aux désagréments soulevés.

Observation n°11 de M. Jean-Francois Lagrost

M. Lagrost considere que la RD154 reliant la RD7 a Arcueil sur la commune du Kremlin-
Bicétre est une voie secondaire relevant davantage de la zone ZP3b que la zone ZP3a, tel que
retenu dans le projet de RLPI.

La RD 154 (avenues Charles Gide et Eugeéne Thomas) est une des liaisons structurante
Ouest/Est au Kremlin-Bicétre, en contournement du fort du Kremlin-Bicétre. Il relie la RD126B
(rue Gabriel Péri) et la RD7 (ex-RN7 / avenue de Fontainebleau) et correspond donc a la
définition des axes structurants justifiant le zonage en ZP3a demandé par la commune.

1l est également demandé d’interdire I’affichage publicitaire numérique sur tout le territoire, y
compris a l’intérieur des vitrines des locaux a usage commercial.

Le Grand-Orly Seine Biévre a fait le choix de ne pas interdire la publicité numérique mais de
la limiter tres fortement, en réservant ce type d’affichage aux seules centralités commergantes.

Concernant l’affichage numérique a [’intérieur des vitrines, il convient de rappeler que la
réglementation locale de la publicité concernait il y a encore récemment uniquement les
dispositifs visibles de toute voie ouverte a la circulation publique et ne s'appliquait pas aux
dispositifs situés a l'intérieur d'un local. Par dérogation a ce principe, [’article 18 de la loi
Climat et Résilience du 22 aout 2021 a récemment ouvert aux collectivités la possibilité de
prévoir des prescriptions techniques a respecter pour les publicités lumineuses et enseignes
lumineuses situées a l’intérieur des vitrines ou des baies d’un local a usage commercial et
destinées a étre visibles d’une voie ouverte a la circulation publique. Le Grand-Orly Seine
Bievre s’est saisi de cette opportunité pour reglementer la surface maximale de ce type de
dispositifs, selon la zone concernée, dans son projet de RLPI. La loi permet uniquement
d’édicter des prescriptions en matiere d'horaires d'extinction, de surface, de consommation
énergétique et de prévention des nuisances lumineuses, et en aucun cas d’interdire ces
dispositifs dans leur totalité.
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Observation n°12 de I’association SEVE

L’association demande de modifier le classement du secteur de la Ferme Champagne, du
cimetiere du plateau, de ’avenue des Palombes et de la rue de Champagne, relevant selon elle
davantage de la zone ZP3b que la zone ZP3a, tel que retenu dans le projet de RLPI.

1l s agit d 'une erreur matérielle de superposition de calques signalée aupres de [’Etat et relevé
par lui dans son avis. Compte-tenu du caractere paysager et patrimonial de ces secteurs (parc
de Champagne et coulée verte de I’aqueduc de la Vanne), le zonage aurait dii étre ZP0 : Grand-
Orly Seine Bievre corrigera cette erreur lors de [’approbation du dossier.

Observation n°14 anonyme

Cette observation fait référence a des enjeux et des projets sans lien avec le RPLi. Elle n’appelle
pas de réponse de la part du Grand-Orly Seine Bievre

Délibération de la ville de Choisy-le-Roi

La ville de Choisy-le-Roi émet 3 demandes de modification de classement d’axes en ZP3a et
non en ZP3b :

o avenue du Lugo (RD152) : cette modification de classement vient en cohérence avec le
classement de cet axe a Vitry-sur-Seine ;

e avenue Victor Hugo (RDS86) : bien que traversant un tissu résidentiel, il s’agit ici en
effet d’un axe structurant de déplacement a [’échelle de la ville de Choisy-le-Roi et du
territoire ;

e boulevard des Alliés a avenue de Newburn (RDS) : cette modification de classement
vient en cohérence avec le classement de cet axe a Ivry-sur-Seine et a Vitry-sur-Seine.

Ces demandes de modifications seront prises en compte dans la version du RLPI qui sera
soumise a la validation du comité de pilotage puis du Conseil Territorial.

Délibération de la ville de Fresnes

La ville de Fresnes émet 2 demandes de modifications de zonage :

e classement en zone ZP0 des terrains de sports situés rue de la Butte en lieu et place de
la zone ZP2, destinée au secteur résidentiel, afin d’harmoniser son classement avec les
autres stades ;

o classement en ZP1 du secteur du Moulin de Berny, localisé avenue Paul Vaillant-
Couturier, en lieu et place de la zone ZP4a, car cette destination est plus adaptée a la
vocation de ce secteur.

Ces demandes de modifications seront prises en compte dans la version du RLPI qui sera
soumise a la validation du comité de pilotage puis du Conseil Territorial.
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La ville de Fresnes demande par ailleurs que la durée d’extinction des dispositifs publicitaires
et des enseignes lumineux et numériques soit étendue de 22h a 6h, au lieu de 23h — 6h tel que
défini dans le projet de RLPI.

Ce choix, d’ores-et-déja plus restrictif que le RNP qui oblige a une extension nocturne entre lh
et 6h, est le fruit d 'un compromis entre les 24 villes du territoire. Il prend notamment en compte
la présence des nombreuses infrastructures de transport encore en activité en fin de soirée sur
le territoire et de la volonté de la plupart des villes concernées de garder un caractere « vivant »
dans cette tranche horaire. Dans la période actuelle d’incertitude sur les capacités et les
réserves énergétiques de notre pays et face aux injonctions d’économie d’énergie du
gouvernement, la question reste cependant posée. Elle sera soumise a [’arbitrage du comité de

pilotage réunissant les élus des villes puis du Conseil Territorial lors de [’approbation
définitive du RLPI.

Délibération de la ville de Gentilly

La Ville de Gentilly émet 2 demandes de modifications de zonage, visant a classer les sites
hoteliers situés en bordure du boulevard périphérique en zone d’activité ZP4a :

e aux abords de la rue du Val de Marne ;

e qux abords de ’avenue Paul Vaillant Couturier.

Ces demandes de modifications entrent en cohérence avec les choix opérés par les autres villes
situées le long du boulevard périphérique pour ce type d’activité. Elles seront prises en compte
dans la version du RLPi qui sera soumise a la validation du Conseil Territorial.

Délibération de la ville d’Ivry-sur-Seine

La ville d’Ivry-sur-Seine demande de corriger une erreur matérielle de cartographie
concernant l’avenue de I’Industrie (située en zone ZP3a) afin d’adapter son tracé aux dernieres
évolutions du quartier Ivry Port.

Cette demande sera prise en compte dans la version du RLPi qui sera soumise a la validation
du Conseil territorial.

Observation de M. Olivier Vagneux dans le registre de la commune de Saviegny-sur-Orge

M. Vagneux regrette que soient autorisés en zone ZPO I’affichage publicitaire sur mobilier
urbain, sur les palissades de chantier ainsi que les pré-enseignes temporaires et que soient
autorisés en ZP2 les affichages publicitaires sur palissade et baches de chantier, les dispositifs
de dimensions exceptionnelles et les pré-enseignes temporaires en zone ZP2.

1l est a noter que la plupart des dispositifs cités sont temporaires (publicité sur palissade et
bache de chantier, pré-enseigne temporaire) et n’entravent pas de maniere pérenne les qualités
des secteurs visés. L article L581-14 du code de [’environnement précise d’ailleurs que « la
publicité supportée par des palissades de chantier ne peut étre interdite, sauf lorsque celles-ci
sont implantées dans les lieux visés aux 1° et 2° du I de l'article L. 581-8 », c’est-a-dire aux
abords des monuments historiques et dans le périmetre des sites patrimoniaux remarquables.
L affichage publicitaire sur mobilier urbain en ZP0 est lui cantonné aux seuls abris-voyageurs.
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Le Grand-Orly Seine Bievre ne procédera pas a des modifications en la matiére dans la version
du RLPi qui sera soumise a la validation du Conseil Territorial.

M. Vagneux demande par ailleurs de modifier le classement de la rue de Champagne, de
[’avenue des Palombes, du cimetiére du plateau et de la Ferme Champagne, relevant selon lui

davantage de zones résidentielles plutot que d’axes structurants, tel que retenu dans le projet
de RLPI.

1l s’agit de la méme erreur matérielle de superposition de calques signalée aupres de [’Etat et
relevé par lui dans son avis. Compte-tenu du caractere paysager et patrimonial de ces secteurs
(parc de Champagne et coulée verte de ’aqueduc de la Vanne), le zonage aurait dii étre ZP0 :
Grand-Orly Seine Bievre corrigera cette erreur lors de ’approbation du dossier.

Observation de M. Jean Ridel dans le registre de la commune de Villejuif

M. Ridel indique que des panneaux publicitaires JC Decaux implantées sur [’ espace public
géne fréquemment la circulation des piétons, et notamment des personnes aveugles, a ['image
des 2 panneaux situés a [’angle du boulevard Paul vaillant-Couturier et de la rue Jean Jaures
a Villejuif.

Cette remarque sera remontée aux villes qui gerent ['implantation des panneaux avec leur
opérateur. Concernant les 2 panneaux visés, ils sont situés en zone ZP1 : compte-tenu de leur
typologie (mobilier urbain de type « sucette » de 2 m? ils peuvent étre maintenus mais en
veillant a ne pas encombrer [’espace public de maniere a géner la circulation des piétons. La
difficulté posée par leur implantation sera signalée de maniere particuliéere a la ville de

Villejuif.

Courrier de Monsieur le Maire de Villeneuve-Saint-Georges dans le registre de la commune

Monsieur le Maire rappelle que la Ville de Villeneuve-Saint-Georges n’était pas couverte pas
un RLP jusqu’alors et appliquait uniquement le RNP a travers les avis donnés par le service
instructeur de I’Etat pour lesquels la Ville n’apporte pas d’expertise. Les services municipaux
ne disposant pas des compétences en interne, Monsieur le Maire s’inquiete de la capacité de
la Ville a appliquer le RLPi et a s’assurer de la conformité des installations, sachant que la
Ville compte d’ores-et-déja 55% des dispositifs en infraction avec le RNP et qu’elle ne pourra
pas recruter d’agents supplémentaires.

1l estime nécessaire, dans ce cadre, que les agents de la Ville puissent étre formés a l’instruction
des demandes d’autorisation d’enseignes, ce qui passera probablement par un organisme privé
faute de formation proposée par le CNFPT.

La commune est en effet bien en RNP. A noter que depuis la réalisation de [’inventaire, |’Etat
a organisé des opérations de police pour faire enlever les dispositifs en infraction, permettant
de baisser la pression publicitaire sur les principaux points noirs (RN6 le long des emprises
ferroviaires et en entrée de ville Sud).

Le RLPi ne fera que précéder le transfert de la compétence prévu dans le cadre de la loi Climat
et Résilience. Des le début, I’EPT s’est mis a disposition des communes et les a assurées qu’il
était a leur disposition pour assurer un « service apres-vente » afin de mettre en place un kit
d’instruction, aider les communes a préparer leur stratégie en terme d’application du RLPI,
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partager les bonnes pratiques, etc. Les agents assermentés en matiere d’infraction au droit de
["urbanisme le sont de droit en infraction en termes de publicité avec des procédures assez
paralleles permettant une adaptation assez rapide a la gestion des autorisations et des
infractions. Enfin, [’Etat propose des formations gratuites pour la gestion des autorisations et
des formations dispensées par le CNFPT existent aussi (https:/www.cnfpt.fr/rechercher-
formation/detail/2j-639a-P-1gcvej0-1h49kn0).

5-3 - commentaire de la commission d’enquéte

En préambule, le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage appelle une remarque de forme
visant a préciser le role d’un commissaire enquéteur (CE) ou d’une commission d’enquéte
(CCE):

« Les conditions fixées dans [’arrété territorial du 14 juin 2022 ont été respectées »

Dans une enquéte publique, on compte trois acteurs, 1’Autorité Organisatrice de 1’Enquéte
(AOE), le maitre d’ouvrage, porteur du projet (MO) et le commissaire enquéteur (CE) ou la
commission d’enquéte (CCE).

Il appartient a la premiere entité, en amont de 1’enquéte, de fixer les modalités d’organisation
de I’enquéte qui va se dérouler, modalités qui se déclinent dans I’arrété d’organisation qu’elle
¢dicte et dont elle a ’entiere responsabilité ; des le début de I’enquéte, le maitre d’ouvrage,
porteur du projet, soumet le dossier a I’avis du CE ou de la CCE et il appartient a ces derniers,
entre autres domaines, d’apprécier la conformit¢ du déroulement de I’enquéte avec les
modalités fixées par I’arrété de I’AOE.

Durant le déroulement de I’enquéte, le maitre d’ouvrage ignore comment se sont déroulées les
permanences et comment ont été organisés les lieux de ces permanences, - ¢’est le CE ou la
CCE qui I’en avisera, par courtoisie au fil de I’enquéte, officiellement dans son rapport final -
dans ces conditions il ne peut donner un avis sur le déroulement de 1’enquéte.

La situation est délicate lorsque le projet soumis a enquéte concerne 1’élaboration de Plan,
Programme, Reéglement.

En effet dans ce cas ’AOE est également porteur du projet et les rdles alors peuvent se
confondre.

Ce qui conduit la commission d’enquéte a s’étonner du préambule du mémoire en réponse.

En ce qui concerne les observations du public, la commission d’enquéte regrette le choix retenu
par le maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse de commenter individuellement chaque
observation déposée sans développer les themes établis dans son PV de synthese.

A chaque observation émise, I’EPT répond ponctuellement a une demande précise ; il ne donne
pas les raisons qui 1’ont guidé pour agir mais rappelle uniquement la procédure qui a généré la
décision prise ou celle qui la validera.

La commission d’enquéte trouve difficilement dans ces commentaires une réponse aux thémes
ci-dessus exposés, ce qui lui aurait permis de mieux appréhender sur I’ensemble du projet
I’impact des décisions prises sur I’environnement, environnement au sens large du terme,
paysages, patrimoine, vie socio-économique...

Il convient de noter que 1’objectif d’une enquéte publique n’est pas de se limiter a constater que
le projet soumis a enquéte est bien porté par les dispositions du Code de I’environnement, mais
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que cette enquéte doit conduire a analyser les impacts et les conséquences que génerent toutes
les phases du projet.

La commission d’enquéte se doit d’aller au-dela d’un simple constat de 1égalité pour pouvoir
se prononcer sur le bien-fondé du projet soumis a I’enquéte.

Néanmoins, la commission d’enquéte s’est évertuée a « trier » parmi le mémoire présenté les
informations susceptibles de répondre aux thémes définis dans son PV de synthése
(Cf commentaires ci-apres).

5-3-1-Zonage et grands axes

Au travers de ce théme il s’agissait de mieux appréhender la disparité de la réglementation au
sein d’un méme périmetre ou d’un méme écosysteme.

Pour certains le classement d’un secteur entre les zones concernées est a revoir.

Commentaire de la commission d’enquéte

Aprées avoir tri¢ les réponses du mémoire en réponse de I’EPT, il apparait que les demandes de
la SEMMARIS étaient pertinentes et pour preuve, I’EPT reconnait une erreur de rédaction et
s’engage a corriger ’interdiction du numérique dans la zone ZP4b propre aux zones d’activités
a controle d’acces.

L’EPT répond également favorablement a la demande d’intégrer I’ensemble du MIN sous péage
en zone ZP4b et d’unifier le zonage de la plateforme logistique Sogaris en ZP4b.

Concernant 1’observation de M Lagrost au sujet de la RD154 reliant la RD7 a Arcueil sur la
commune du Kremlin-Bicétre, I’EPT reconnait que la RD154 est une des liaisons structurantes
Ouest/Est et que celle-ci correspond a la définition des axes structurants justifiant le passage en
zone ZP3a.

L’EPT reconnait qu’il y a une erreur matérielle en réponse a 1’association SEVE et a
I’observation de M Vagneux de Savigny sur Orge qui demandaient de modifier le classement
du secteur de la ferme Champagne, du cimetiere du Plateau, .... De ce fait, ’EPT corrigera
cette erreur en zonage ZPO.

La commune de Choisy le Roi, dans son observation, demande de modifier le classement d’axes
en ZP3a et non en ZP3b pour I’avenue du Lugo, avenue Victor Hugo et Boulevard des Alliés a
I’avenue de Newburn.

La commune de Fresnes demande la modification de zonage en ZP0 des terrains de sport situés
rue de la Butte (initialement classés en ZP2) et en ZP1 le secteur du Moulin de Berny.

La commune de Gentilly émet 2 demandes de modification de Zonage en ZP4a aux abords de
la rue du Val de Marne et de I’avenue Paul Vaillant Couturier.

La commune d’Ivry sur Seine demande de corriger ’erreur de cartographie concernant I’avenue
de I’Industrie afin d’adapter son tracé aux dernieres évolutions du quartier Ivry Port.

La commission d’enquéte considére recevables les modifications demandées par les
communes de Choisy le Roi, Fresnes, Gentilly et Ivry sur Seine comme indiqué par I’EPT bien
que sa réponse reste ambigué en indiquant qu’elles seront soumises a la validation du comité
de pilotage puis au Conseil Territorial.
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5-3-2 Configuration et implantation des supports

La commission d’enquéte regrette que I’EPT ne réponde favorablement a aucune des demandes
formulées par les principaux intervenant (UPE, ADP, JC DECAUX) concernant le mode
d’implantation des dispositifs publicitaires, le nombre de faces, les modes d’encadrements et
teintes et enfin leurs dimensions.

La commission d’enquéte considere recevable leur prise en compte par I’EPT du fait de leur
caractere spécifique liée a la définition de ces zones et leur intérét économique supra 1.

S’agissant de 1’obligation de recourir au type « MONOPIED » pour tout dispositif scellé au sol
ou installé directement sur le sol d’une surface supérieure a 2 m?, la commission d’enquéte
s’interroge sur I’opportunité de maintenir cette solution compte tenu des éventuels aléas des
conditions atmosphériques (prise au vent violent).

5-3-3 Impact économique et financier
Les professionnels ont évoqué 1’aspect économique pour les collectivités et pour eux-mémes.

Le RPLi aura un impact au niveau des recettes des Communes ou de I’EPT, une perte potentielle
au niveau des opérateurs économiques, et des frais de fonctionnement pour contrdler, mettre en
ceuvre cette réglementation et son suivi. Ce dernier point économique a été d’ailleurs abordé
par un représentant des acteurs économiques qui soulignait les impacts a venir, comme celui du
controle par I’intervention d’un Maire.

Pour les Collectivités d’une facon générale dont les Budgets Primitifs doivent étre équilibrés,
cette perte de recettes non annoncées et anticipées pourrait poser des difficultés a ces mémes
collectivités pour les compenser lors de 1’¢élaboration de leur BP du moins pour la premiére
année.

Compte tenu des missions supplémentaires que nécessite la mise en ceuvre de ce Reglement,
ceci constitue une charge nouvelle et I’édile d’'une commune mentionne que cela peut générer
I’embauche de personnel. Il ne suffit pas d’indiquer qu’il y a des formations spécifiques pour
¢luder ce point.

Ce manque de vision globale, qui parait inspirer I’EPT est peut-Etre ce qui explique 1’absence
de ce volet économique. En effet, ce n’est pas parce qu’il n’y a pas eu d’études de ce type dans
la mise en ceuvre d’autres RLP1 que cette problématique n’existerait pas.

Si ¢’était un choix volontaire des 24 communes, il aurait fallu le préciser en préambule et
annoncer que ce reglement ne tient pas compte de ce volet financier car ’EPT ou ces communes
font I’effort de se priver de recettes fiscales au profit de la protection des vues et paysages.

5-3-4 Controle de la publicité

Les professionnels qui se sont exprimés n’ont émis aucune observation concernant le contrdle
et les sanctions portant éventuellement sur la conformité de la publicité par rapport au RLPi.
Une remarque est notée dans le registre de Savigny-sur-Orge et la commune de Villeneuve-
Saint-Georges s’inqui¢te grandement a ce sujet dans la mesure ou elle estime ne pas avoir le
service t opérationnel adéquat pour effectuer ces controles.

L’EPT ne répond que partiellement a la demande thématique de la commission d’enquéte. Si
I’EPT s’est engagé, dans le cadre du futur transfert de compétence prévu dans la loi Climat et
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Résilience et dans le strict respect de celle-ci, en se mettant a la disposition des communes pour
les aider dans I’application du RLPi, I’EPT ne répond pas, notamment, a la crainte 1égitime de
la commune de Villeneuve-Saint-Georges, sur le poids financier engendré par 1’obligation du
controle et de la gestion des autorisations et des infractions. Certes, un accompagnement pour
les formations des agents déployés a ces taches sera pris en charge par I’Etat mais aucun
financement ne semble prévu pour permettre un déploiement en personnel pour
I’accomplissement des controles et I’établissement des sanctions. La commune de Villeneuve-
Saint-Georges est en effet celle qui recueille le plus d’infractions a la 1égislation sur la publicité
et dont les finances communales auront le plus de difficultés a faire face a cet accroissement de
dépenses.

La commission d’enquéte regrette qu’aucun volet a ce sujet n’ait ét¢ inclus dans le dossier. Un
éclaircissement aurait été utile a la compréhension du projet et aurait permis des choix affinés
en toute connaissance de cause. Cette absence laisse flotter le soupcon d’une « navigation a
vue » concernant la maitrise financi¢re du RLP1.

Cette appréciation est a rapprocher de celle exprimée par la commission d’enquéte sur le theme
« impact économique et financier ». (cf 5-3-3)

5-4 Questions complémentaires de la commission d’enquéte

Question N°1
Qu’est ce qui justifie de différencier les mémes secteurs économiques.

Réponse de ’EPT

Le diagnostic territorial réalisé sur le territoire a montré que Grand-Orly Seine Bievre
disposait de nombreuses zones d’activités, ayant des caracteristiques tres diverses.
Parmi ces zones, deux secteurs ont émergé pour leurs spécificités en termes d’emprises
et de mode de fonctionnement, mais aussi de rayonnement : les zones d’activités a
contréle d’acces et a forte activité nocturne comme les plaques du Marché International
et de la Sogaris attenante, et deux centres commerciaux de rayonnement régional et en
rupture avec les tissus urbains environnants. La carte des enjeux les identifie avec
I'impératif d’assurer la visibilité des acteurs économiques locaux tout en leur faisant
prendre leur part a [’effort collectif de réduction de la pression publicitaire. Les élu-e-s
ont ainsi défini une orientation forte : conforter [’attractivité économique et
commerciale du territoire avec [’objectif d’organiser [’affichage en zone d’activités
pour plus de lisibilité du paysage commercial. Il a ainsi été défini en plus de la zone
propre aux activités qui couvre des secteurs économiques, commerciaux, et artisanaux
intégrés ou en voie d’intégration aux tissus urbains, deux zones pour prendre en compte
la spécificité des secteurs commerciaux de rayonnement régional qui demeurent
majoritairement soumis au RNP a [’exception des surfaces maximales et des hauteurs
et des regles esthétiques (centre commercial de la Ceriseraie a Fresnes, centres
commerciaux de Belle-Epine et Thiais Village et leur abords immédiats pour le maintien
des regles de concurrence identiques) et les secteurs sous controles d’acces et/ou
péages du MIN et de la Sogaris qui bénéficieront d’'une dérogation a la regle

d’extinction nocturne, leur activité se déroulant majoritairement de nuit.
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Commentaire de la commission d’enquéte

La distinction établie sur la base du diagnostic au début de cette réponse pour définir les 2
secteurs est tres claire. Il y a la zone d’acces contrdlée qui fonctionne essentiellement la nuit
(MIN de Rungis et SOGARIS), et les 2 centres commerciaux a rayonnement régional en rupture
avec les tissus urbains environnants. Cependant ensuite, la description de ce qui est prévue 1’est
beaucoup moins. En effet, « dans ['une de ces 2 zones, comportant les activités qui couvrent
des secteurs économiques, commerciaux, et artisanaux intégrés ou en voie d’intégration aux
tissus urbains, 2 autres zones sont définies en plus pour prendre en compte la spécificité des
secteurs commerciaux de rayonnement régional qui demeurent majoritairement soumis au RNP
a lexception des surfaces maximales, des hauteurs et des regles esthétiques (centre
commercial de la Ceriseraie a Fresnes, centres commerciaux de Belle-Epine et Thiais Village
et leur abords immédiats pour le maintien des régles de concurrence identiques)... ... .... »

La réponse concernant les zones créées dans 1’une des zones déja nommée en amont de ce texte
manque de clarté et ne facilite pas la compréhension de ces zonages et de ce qu’il va s’y
appliquer.

Question N°2

La commission d’enquéte souhaiterait un état exhaustif chiffré permettant d’appréhender
I’impact global économique et financier du projet.

Réponse de ’EPT

L’impact global et financier du projet n’est pas prévu par le code de |’environnement (articles
L.581-14-1 et R.581-72 a R.581-78) : le RLPi a un objectif de protection des paysages et de
[’environnement. La maitrise d’ouvrage n’a pas connaissance de RLPi soumis a une telle
demande qui irait au-dela des attendus du code de [’environnement. Cette étude ne sera donc
pas réalisée.

Commentaire de la commission d’enquéte

Le Code de I’environnement fixe les grandes lignes d’une enquéte publique, ce n’est pas parce
qu’il ne prévoit pas dans le détail tel ou tel document qu’il est interdit de 1’établir.

Le projet doit étre examiné avec ses motivations en amont et ses conséquences en aval.

Il y a un impact au niveau des recettes des communes ou de I’EPT, une perte potentielle au

niveau des opérateurs économiques, et des frais de fonctionnement pour contrdler, mettre en
ceuvre cette réglementation et son suivi.

Ce dernier point économique a d’ailleurs été abordé par un représentant des acteurs
économiques qui soulignait les impacts a venir, comme celui du contrdle par I’intervention d’un
Maire.

D’ailleurs s’il faut s’en référer au Code de I’environnement, il convient de rappeler que selon
I’article L 123-13 le commissaire enquéteur (ou la commission d’enquéte) a toute latitude pour
demander tout document qu’il juge utile a la compréhension du dossier.

La commission d’enquéte aurait apprécié 1’éclairage que lui aurait apporté un tel document.

L’¢laboration d’un RLP ou d’un RLP1, offre la possibilité d’étre acteur des paysages et du cadre
de vie des citoyens tout en soutenant I’économie locale.
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L’aspect socio-économique est d’ailleurs ressorti du bilan de la concertation comme une source
d’inquiétude de la part des professionnels avec de facto un impact sur la gestion communale.

Question N° 3

La commission d’enquéte souhaiterait des précisions sur la compétence des maires en ce qui
concerne les autorisations et le controle.

Réponse de ’EPT

L article L.581-14-2 est trés clair : s’il existe un reglement local de publicité
(intercommunal), les compétences en matiere de police de la publicité son exercées par
le maire au nom de la commune. Les compétences de police recouvrent la gestion des
déclarations et autorisations préalables de tous les dispositifs et les infractions. A noter
que sur ce dernier point, le relevé des constatations d’infraction peut étre fait par tout
officier de police judiciaire, mais aussi tout fonctionnaire diiment assermenté et
commissionné en matiere de constat d’infractions sur les monuments historiques, au
code de la route, au code de |'urbanisme, aux régles de circulation et de stationnement
(police municipale et ASVP), comme le précise ['article L.581-40 du code de

[’environnement.

Commentaire de la commission d’enquéte

L’article cit¢é en réponse de I’EPT s’applique a un réglement local de publicité, son
extrapolation avec un réglement intercommunal n’est pas nécessairement sous-jacente.

A compter du 1°" janvier 2024, la loi « Climat et résilience », décentralisera le pouvoir de police
de la publicité ; ainsi, le pouvoir de police en matiere de publicité sera systématiquement dévolu
aux maires.

Toutefois dans son article 17, cette méme loi compléte dans son article L. 581-3-1 : « Les
compétences mentionnées au premier alinéa peuvent étre transférées au président de
l'établissement public de coopération intercommunale dans les conditions et selon les modalités
prévues a l'article L. 5211-9-2 du code général des collectivités territoriales ... »

Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Avant le dernier alinéa du A du I de I'article L. 5211-9-2, il est inséré un alinéa ainsi rédigé
« Par dérogation au premier alinéa de l'article L. 581-3-1 du code de ['environnement,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent
en matiere de plan local d'urbanisme ou de réglement local de publicité, les maires des
communes membres de cet établissement public transferent a son président leurs prérogatives
en matiere de police de la publicité. Dans les communes de moins de 3 500 habitants, ces
prérogatives sont transférées au président de l'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, y compris lorsque cet établissement n'est pas compétent en
matiere de plan local d'urbanisme ou de réglement local de publicité. » ;

Ceci implique que dans un certain nombre de cas, et sous certaines conditions, lorsque I’EPCI
sera compétent en matiere de plan local d’urbanisme (PLU) ou de RLP, les maires des
communes membres de cet établissement public transféreront a leur président leurs prérogatives
en matiere de police de la publicité.

La commission d’enquéte considere qu’il eut été opportun de nuancer 1’application de ’article
L 581-14-2.
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Question N° 4
Comment se gére le devenir des supports déposés.

Réponse de ’EPT
Le devenir des supports déposés est a la charge exclusive du gestionnaire concerné qui
outre la dépose doit veiller au recyclage ou a la valorisation des déchets en cas de mis
au rebus selon les normes et réglementations en vigueur. 1l s’agit de I’application du
principe constitutionnel du principe de pollueur-payeur affirmé dans la Charte de
l'environnement de 2004.

Commentaire de la commission d’enquéte
La réponse n’appelle aucun commentaire de la part de la commission d’enquéte.

Question N°5

La sociét¢ DECAUX évoque le fait qu’elle gére 16 contrats des communes qui relévent de
procédures d’appel d’offres (Marchés publics).

Pourquoi I’EPT n’a-t-il pas proposé un contrat type pour homogénéiser la réglementation et la
gamme de produits puisque 1’affichage et sa réglementation relévent de sa compétence.

Réponse de ’EPT

L’EPT est bien compétent en matiere d’élaboration du RLPi. Cependant, cette
compétence ne s’étend pas comme vu précédemment a la compétence en matiere de
police et encore moins en gestion du droit des contrats communaux. De facto, la
réglementation sur le mobilier urbain est homogénéisée par le RLPi qui prime sur le
droit des contrats. Mais la liberté des communes a définir leur contrat et leur type de
mobilier dans le respect du RLPi est consacrée. L’EPT, en tant que coopérative des

villes n’a ni compétence, ni velléité de s immiscer dans les marchés publics communaux.

Commentaire de la commission d’enquéte

L’EPT aurait pu expliquer son choix politique de mise en ceuvre limitée de cette compétence et
le fait de ne pas opter pour une Régie publique de la Publicité sur I’ensemble du territoire
concerné (de plus la question a été posée et reste sans réponse).

La piste de reprise des contrats de mobiliers urbains des communes « qui représente 58% des
dispositifs publicitaires » pour les uniformiser avec ce RLPi aurait pu étre explorée en toute
logique dans le cadre de cette délégation de compétence.

Le choix de laisser une plus grande latitude aux communes offre la possibilité d’application
différente de ce reglement alors que ce n’était pas le but affiché. Cette démarche tres
consensuelle avec toutes les collectivités pourrait générer une inégalité de traitement.

Sachant que 16 contrats sont chez le méme opérateur et que 13 communes de I’EPT ont délégué
leur compétence voirie sur laquelle se trouve implanté ce mobilier urbain, ceci pouvait conforter
I’esprit et 1’objet de ce Réglement & vocation Intercommunale. L’argument proposé est
contredit par de nombreux exemples dans d’autres EPT ou la délégation de la compétence
comme celle de I’Eau a entrainé une refonte unique de tous les contrats des communes et la
mise en ceuvre d’un tarif unique avec un méme réglement.
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Ces choix de maintien de I’individualisation des contrats auraient dii étre exprimés en
préambule du rapport de présentation.

Question N° 6

« Des possibilités d’examens au cas par cas des dispositifs publicitaires, permettant d’accorder
des adaptations mineures — par exemple sur leurs dimensions — afin de limiter les mises au rebut
et les frais impactés sont-elles envisagées ? ».

Réponse de ’EPT
Ces adaptations mineures ne sont pas prévues par le code de [’environnement
(contrairement par exemple aux adaptations mineures possibles dans les plans locaux
d’urbanisme par le code de ['urbanisme) : son usage serait illégal. Le principe méme
du RLPi est de faire diminuer la densité, la superficie et la hauteur des dispositifs.

Commentaire de la commission d’enquéte

Elaborer un réglement local de publicité, permet d’adapter aux enjeux locaux et a la réalité du
territoire, la réglementation nationale en matiére de publicité extérieure.

Il s’agit 1a d’un enjeu fondamental en termes d’attractivité des territoires afin de trouver un
¢quilibre entre des objectifs de préservation des paysages et du cadre de vie et des objectifs de
développement économique des territoires.

Néanmoins, il semblerait intéressant afin de limiter les frais que générerait une application trop
stricte des textes, dans la période transitoire, d’envisager des adaptations mineures, limitées
dans le temps, sans conséquence réelles sur le principe de densité et de superficie, aprés avoir,
au cas par cas €tabli une balance avantages/inconvénients.

5-5 Nouvelles questions de la commission d’enquéte

Aprés réception du mémoire en réponse, la commission d’enquéte a posé trois autres
questions relatives aux remarques de la DRIEAT, notamment en ce qui concerne :

e La superposition des zones tampons au plan de zonage, formant ainsi des zones
d’interdiction de toute publicité

e Le fait que les sites classés ne soient pas regroupés au sein d’une méme zone.

e Les choix retenus pour I’implantation des zones tampons.

Réponses de I’EPT

Sur les zones tampons d'interdiction, il s'agissait d'un outil complémentaire pour lutter contre
la pollution publicitaire sur certains points, a discrétion des collectivités. Son outil a été peu
utilisé. Nous proposerons a l'arbitrage du comité de pilotage leur maintien ou non. S'ils sont
maintenus, nous définirons plus précisement leurs perimetres et leur définition et en justifieront
l'usage. A noter que le tampon d'interdiction de la publicité numérique aux alentours de
l'observatoire Flammarion a Juvisy-sur-Orge sera maintenu pour conserver des servitudes de
baisse de l'intensité lumineuse aux abords de ce monument édictés par les Monuments de
France
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Commentaire de la commission d’enquéte

Pour se positionner sur 1’existence de ces zones tampons, la commission d’enquéte aurait
apprécié de connaitre les propositions qui seraient faites au comité de pilotage en ce qui
concerne le périmétre de ces zones tampons, leur définition et leur usage.

Il est regrettable que cet aspect sensible n’ait pas été incorporé, d’ailleurs ceci fait ’objet d’une
remarque de la DRIEAT

Concernant le non-regroupement des secteurs classés dans un méme zonage, il s'agit d'une
volonté de I'EPT d'avoir une approche plus pragmatique et qui garantisse les responsabilités
de chacun : Maire et ABF notamment. Les monuments classés sont situés souvent en centre-
ville : afin de concilier les logiques de protection, de liberté d'affichage et de dynamisme
commercial, il n'est pas paru opportun de créer une zone spécifique. La déclinaison actuelle
du zonage permet de protéger déja certains sites classés ou inscrits (comme les parcs des
Coteaux a Athis-Mons, l'avenue de Versailles a Choisy-le-Roi) en limitant ou encadrant
fortement les dispositifs. Apres, par rapport a ceux autorisés et dans les formats et densités
prévues dans chaque zone, ce sera a l'ABF de préciser dans les avis préalables aux demandes
d'autorisation préalable, si le dispositif est situé en visibilité / co-visibilité et le cas échéant s'y
opposer si le dispositif en question est susceptible de compromettre la conservation du batiment
ou du site : les Maires ou I'EPT n'ont pas a se substituer a cette responsabilité des ABF en
créant une zone ad hoc dans le RLPi propre a ces sites dans lesquelles toute publicité, méme
sur mobilier urbain, serait interdite. Nous avons évalué ces éléments : la plupart des
monuments ou sites ou secteurs protéges sont dans les zones les plus restrictives du RLPI.

Commentaire de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte considere qu’il eut été¢ plus pédagogique vis-a-vis du public, de
regrouper tous les sites classés dans une seule zone, ZPO, d’autant que cette zone existe comme
le prouvent les documents ci-avant.

Il est a noter d’ailleurs que la DRIEAT reprend dans ses remarques 1’avis de I’ABF sur ces
aspects.
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L’approche personnelle de la commission d’enquéte au regard du projet, les observations des
différents acteurs, étayeront les conclusions exposées dans la 2™ partie de ce document.

LA COMMISSION D’ENQUETE

Nicole SOILLY Présidente

Yves MAENHAUT Membre Monique DELAFOSSE Membre

Michel GARCIA Membre Jacky HAZAN Membre
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ENQUETE RELATIVE AU PROJET D’ELABORATION
DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPi)
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1-OBJET DE L’ENQUETE

L’enquéte publique porte sur le projet d’élaboration de Réglement Local de Publicité
intercommunal (RPLi) de ’Etablissement Public Territorial Grand Orly Seine Biévre

L’¢laboration de ce RLPi s’est imposée du fait :

e De la caducité des reglements locaux de Publicité communaux (RPL) de 1¢re génération
(approuvés avant 2010) au 13 juillet 2020, reportée au 13 juillet 2022, qui a nécessité
de conserver une réglementation locale pour une majorité des communes

e Du transfert de la compétence RLPi aux EPT au ler janvier 2016 en lien avec celle sur
le PLUIi

e De I’¢laboration prescrite par le Conseil territorial Grand-Orly Seine Bievre le 18
décembre 2018 de parer a la caducité des RLP communaux de 1 génération

e Du projet de loi Climat et Résilience, afin d’anticiper le transfert total de la police de la
publicité et des enseignes aux Maires.

2-CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUKTE
Le présent projet de RLPi s’inscrit dans les dispositions :

e Du Code Général des collectivités Territoriales,

e Du Code de I’'urbanisme en ce qui concerne 1’enquéte publique,

e Du Code de I’environnement, notamment dans ses articles L1581-14 a L581-14-4
concernant le réglement local de publicitg,

e Des réglements locaux de publicité communaux actuellement en vigueur sur le
territoire,

e De la délibération du Conseil Territorial de Grand Orly Seine Biévre en date du 18
décembre 2018 portant prescription du RLP1,

e De la délibération N° 2018-12-18-1240 du conseil du territoire du 15 février 2022
définissant les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation.

3-ORGANISATION DE L’ENQUEKTE

3-1 Modalités de I’enquéte

Par arrété A2022- 729 du 14 juin 2022, le Président de I’Etablissement Public Territorial Grand
Orly Seine Bievre a prescrit I’ouverture d’une enquéte publique portant sur le projet de
Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de I’Etablissement Grand Orly Seine
Bievre.

Cet arrété fixe les modalités de cette enquéte.

Sa durée est fixée a 33 jours du 4 juillet 2022 au 5 aout 2022.

Le siege de I’enquéte est fixé a ’EPT Grand Orly Seine Bieévre immeuble ASKIA, 11 rue Henri
Farman 94398 ORLY AEROGARE.

3-2 Désignation de la commission d’enquéte

Pour conduire, la présente enquéte, par arrété N° E22000050C/77 du 23 mai 2022, le Président
du Tribunal administratif de Melun a désigné une commission d’enquéte composée comme
suit :



Présidente :

e Madame Nicole SOILLY
Membres titulaires :
Madame Monique DELAFOSSE
Monsieur Yves MAENHAUT

Monsieur Michel GARCIA
Monsieur Jacky HAZAN.

3-3 Maitre d’ouvrage

Le porteur du projet est I’Etablissement Public Territorial Grand Paris Orly Seine Biévre
Batiment ASKIA, 11 rue Henri Farman ORLY AEROGARE

4- DEFINITION DU PROJET

Le projet de RLPi a pour but de décentraliser la police des enseignes et de la publicité aux
maires.

Les grandes orientations se traduisent par :

e L’adaptation dans un sens plus restrictif de la réglementation nationale pour conserver
I’approche locale contenue dans les RLP communaux existants.

e La réintroduction de la publicité dans certains périmeétres d’interdiction dite relative.

e Laréglementation a 1’échelle intercommunale les plages horaires d’extinction nocturne
des dispositifs lumineux et numériques.

24 agglomérations sont concernées par ces dispositions réglementaires :

Objectifs et orientations

Par une délibération en date du 18 décembre 2018, I’établissement public territorial Grand Orly
Seine Bievre a fixé les objectifs suivants pour préserver son territoire :

e Lutter contre la pollution visuelle, préserver la qualité paysagere du territoire et les
espaces naturels tout en prenant en compte la nécessaire animation des centralités ainsi
que les besoins en communication des acteurs économiques, notamment des commerces
et des entreprises ;

e Tenir compte de la présence de lieux protégés visés a I’article L 581-8 du code de
I’environnement, notamment les abords des monuments historiques, les sites classés et
inscrits, les sites patrimoniaux et/ou naturels remarquables, tout en prenant en compte
les besoins en communication des collectivités, en admettant la publicité apposée sur
les mobiliers urbains, selon des superficies d’affichage et de procédés adaptés selon les
sites afin de permettre 1I’expression d’une publicité respectueuse des lieux ;

e Prendre en compte les spécificités des villes composant le territoire tout en assurant une
certaine coordination des régles notamment le long des voies rapides et des axes
structurants traversant le territoire ainsi que sur les limites communales ;

e Prendre en compte I’évolution législative et réglementaire notamment la loi portant
engagement national pour I’environnement dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 et la
loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de création, a I’architecture et au patrimoine



e Prendre en compte les modes de publicités récents et évolutifs tels que les baches
publicitaires, le micro-affichage, les publicités numériques et les publicités projetées ;

e Fixer les obligations et les modalités d’extinction des publicités lumineuses en
application de I’article R. 581-35 du code de I’environnement.

Les enjeux
La réalisation de ces objectifs passe par la prise en compte des enjeux du territoire.

» Valoriser les portes d’entrées du territoire en assurant, d’une part, une visibilité de
I’activité économique, et d’autre part, une qualification paysagere des secteurs
concentrant ces dispositifs,

» Préserver la qualité paysagére et patrimoniale avec une double problématique de
réintégrer le mobilier urbain publicitaire dans certaines zones et de limiter les autres
formes de publicité,

» Garantir la visibilité des acteurs économiques aux abords des principaux secteurs
économiques et commerciaux avec une triple problématique d’assurer la cohérence,
I’égalité et la qualité de cet affichage.

6 zones de publicité (ZP), sont instituées sur le territoire, dont plusieurs sont constituées de
sous-secteurs ; le découpage du territoire en six zones de publicités est motivé par les
orientations suivantes :




5- APPRECIATION DU PROJET

5-1 Sur la forme

La composition du dossier est conforme aux textes en vigueur ; I’ensemble est clair, illustré et
d’une lecture facile.

Cependant « les avis des PPA » présentés sans ordre et sans pagination, auraient mérité, en
téte, une liste exhaustive.

Les modalités de I’enquéte prescrite ont été respectées.
48 permanences ont été tenues dans les locaux des 24 mairies concernées par le projet.

A noter que ces permanences se sont déroulées dans une quasi indifférence de la part du public
et des communes d’accueil.

Un registre a été mis a la disposition du public durant toute la durée de I’enquéte dans les mairies
et au siege de 1’enquéte.

Un registre électronique a été ouvert par les soins de Publilégal.
Une adresse mail dédiée a complété la possibilité de dépot d’observations de la part du public

14 observations ont été déposées dans le registre électronique, 8 dans les registres papier mis a
disposition dans les communes.

A I’issue de cette enquéte il est permis de constater que :
e La publicité par affichage a été faite dans les délais et maintenue durant toute la durée
de I’enquéte.
e L’ensemble des régles de publicité ont été observées.

e Des dossiers conformes a la réglementation ainsi qu’un registre ont été¢ mis a disposition
du public sur les lieux d’enquéte.

e Les permanences, ont été tres peu fréquentées.
e La concertation a été effectuée.

5-2 sur le fond
Le projet de Reéglement Local de Publicité intercommunal, tel qu'il a été soumis a enquéte
publique, est motivé par la volonté d'adapter la réglementation nationale aux spécificités locales
en tenant compte des enjeux du territoire :
Valoriser les portes d’entrées du territoire en assurant, d 'une part, une visibilité de I ’activité
économique, et d’autre part, une qualification paysagere des secteurs concentrant ces
dispositifs
C’est ce qui a conduit ’EPT a établir 6 zones en appliquant a chacune d’elles une
reglementation spécifique selon une orientation visant a respecter les objectifs poursuivis.
ZP0 et ZP2 s’attachent a réduire la pollution visuelle, a valoriser les paysages naturels et urbains
et a protéger les zones résidentielles.
ZP1 tient compte des centralités commergantes
Les sous-secteurs des zones ZP3, ZP4 et ZP5, ont pour but de prendre en compte les activités
spécifiques du territoire.
Les choix dans leur ensemble visent a préserver les secteurs, ainsi que les batiments et
ensembles urbains d'intérét patrimonial, tout en offrant la possibilité aux entreprises situées en
zones d'activités de se signaler dans un cadre réglementé¢.



Toutefois, ce projet qui répond aux objectifs que s’est fixés I’EPT apparait perfectible sur
certains points notamment en ce qui concerne :

e La justification des choix retenus concernant I’implantation des zones tampons. Les
criteres de détermination de ces zones transitoires n’étant pas définis de fagon précise,
ceci laisse un vide préjudiciable dans la mise en ceuvre de ce réglement.

o Les disparités de la réglementation au sein d’'un méme périmetre est susceptible
d’entrainer des difficultés d’application de la réglementation

e La volonté¢ de préserver le cadre environnemental du territoire supplante parfois les
possibilités nécessaires au développement économique, la limitation du nombre de
panneaux et de leurs dimensions a une conséquence directe sur I’économie locale en
supprimant une partie des informations commerciales.

Ces constats conduisent la commission d’enquéte a recommander :

Recommandation 1

Que les criteres de définition des zones tampon soient bien définis dans la version soumise a
approbation.

Recommandation 2 :

Que les prescriptions pour des zones identiques soient similaires sur 1’ensemble du territoire
pour des raisons de visibilité.

Recommandation 3 :

Que soit effectuée une projection financiere résultant des conséquences de la réduction des
dispositifs publicitaires.

Enfin, la commission d’enquéte rappelle les engagements pris par I’EPT, comme indiqué dans
son mémoire en réponse, de corriger les erreurs de quelques zonages dans certaines communes.

7- CONCLUSION

Compte tenu de ce qui précede la commission d’enquéte émet un avis FAVORABLE au projet
d’¢laboration de reglement local de publicité intercommunal du Grand Orly Seine Bievre.



LA COMMISSION D’ENQUETE
Nicole SOILLY Présidente

Yves MAENHAUT Membre Monique DELAFOSSE Membre

Michel GARCIA Membre Jacky HAZAN Membre



Quelle place pour laffichage extérieur sur notre territoire ?

Dossier d’approbation

Vu pour étre annexé a la délibération du Conseil Territorial
en date du 13 décembre 2022




. Sommaire général

Délibération du Conseil Territorial du Grand-Orly Seine Biévre en date du 13 décembre 2022
portant approbation du Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi)

RAPPORT DE PRESENTATION

REGLEMENT LITTERAL

ANNEXES

Document graphique général de délimitation des zones de publicité, préenseignes et enseignes

Extraits du document graphique des zones de publicité, préenseignes et enseignes par
communes

Document graphique de délimitation des périmetres d’interdiction absolue et d’interdiction
relative liés aux protections patrimoniales, environnementales et routiéres

Document graphique de délimitation des périmétres d’agglomération

Arrétés municipaux de délimitation des périmétres d’agglomération

RLPi 1 2022 | GRAND-ORLY SEINE BIEVRE



Quelle place pour laffichage extérieur sur notre territoire ?

Rapport de présentation

Dossier d’approbation

Vu pour étre annexé a la délibération du Conseil
Territorial du 13 décembre 2022




Sommaire

. Sommaire

SOMMAIRE ... 2
[ 2 = 11 = R 4
CHAMPS D’APPLICATION ......oonnnnnnnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnnnnns 5
I.  Contexte législatif et réglementaire..............ooovviiiiiiiiiiie e 5
II.  Les champs d’application du RLPi..........cooiiiiiiiiii e 8
Il Les enjeux de I'élaboration d’'un RLPi a I'échelle du Grand-Orly Seine Biévre ...... 13
PROCEDURE D’ELABORATION .......coueiiiiitiimmmeniesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 16
I.  Les objectifs de I'élaboration d’'un RLPi a I'échelle de Grand-Orly Seine Biévre........ 16
Il Contenu du RLPi ...t 16
II. Elaboration du RLPI ... 17
CHAPITRE 1 DIAGNOSTIC........ s 19
Présentation du territoire. ... ooii i 20
[.  Contexte geographiQUE. .......cccooiiiiiieee e 21
[ Contexte NISIOMQUE .......uueii e 23
1. Contexte soCio-d€mMOgraphiqUE..........ccciiiuiiiiiiii i 27
V. Contexte ECONOMUGUE ......ceeeieiiiiiiieee et e e e e e e e e e e e e e e e e e eensennnns 28
V. Contexte des MODIlItES. ..........uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i eeeeeeeeeeeeeeeanennnnnnnnnnnnnnnnnne 32
VI. Contexte paysager et patrimonial..............ooeeiiiiiiiiii e 36
Cadre réglementaire du Grand-Orly Seine Biévre..........cccooiiiiiiiiiiininnnnnnnnns 59
I.  Le périmétre d’agglomeration .........ccoooiiiiiiiiiio 59
Il.  Les périmétres environnementaux réglementaires..........cccoeeevveiiieeviiiie i, 60
Diagnostic publicitaire du territoire .........cccceeemiimmiiiiiiiie i ———— 69
I.  Méthodologie pour le recensSemMeNt........ccoooii oo 69
Il.  Synthése cartographique et statistique ............coooi i 70
Les SECtEUrS A @NJEUX .....uuuuuumumerrnrrnnnnnnnnsnsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnsnnnnnnnns 87
I. Des secteurs a enjeux liés a la qualité de la perception des espaces paysagers et
0= 11 4T 1= 1 87
Il.  Les centralités historiques et commercantes ..........ccccooviiii i, 93
1. Les quartiers d’habitation ... 95
V. Les axes majeurs du territoire .............ii oo 97
V. Les secteurs d’entrées de ville et de territoire ... 109
VI. Des secteurs a enjeux liés a la présence d’acteurs économiques locaux............ 112

RLPi — Rapport de présentation | 2022 | GRAND-ORLY SEINE BIEVRE


file:///C:/Users/eh-ev/OneDrive/Documents/Dossiers/94-RLPi_GrandOrlySeineBièvre/Préparation_arrêt/94_RLPi_GOSB_Rapport_présentation_V9_janvier2022.docx%23_Toc94013212
file:///C:/Users/eh-ev/OneDrive/Documents/Dossiers/94-RLPi_GrandOrlySeineBièvre/Préparation_arrêt/94_RLPi_GOSB_Rapport_présentation_V9_janvier2022.docx%23_Toc94013221

Sommaire

CHAPITRE 2 ORIENTATIONS ET OBJECTIFS.........coo s snnns 118
I.  Objectifs définis dans la délibération de prescription du RLPi ..........cccooooiiiiiiiiinnnnnn. 119
Il.  Orientations et objectifs du RLPi de Grand-Orly Seine Biévre débattus par le Conselil
1= 4 (] = P USRRPPUSPR 119

CHAPITRE 3 JUSTIFICATION DES CHOIX.......cccooiiirnnnnnnnnnnsnssnssssssssssssssssssssssssssssnssnns 125
I.  Justification des choix retenus en matiére de zonage sur le territoire..................... 126
Il.  Justifications des choix retenus pour la partie réglementaire ..................ccooovvvinnnnnn. 142

RLPi — Rapport de présentation | 2022 | GRAND-ORLY SEINE BIEVRE


file:///C:/Users/eh-ev/OneDrive/Documents/Dossiers/94-RLPi_GrandOrlySeineBièvre/Préparation_arrêt/94_RLPi_GOSB_Rapport_présentation_V9_janvier2022.docx%23_Toc94013242
file:///C:/Users/eh-ev/OneDrive/Documents/Dossiers/94-RLPi_GrandOrlySeineBièvre/Préparation_arrêt/94_RLPi_GOSB_Rapport_présentation_V9_janvier2022.docx%23_Toc94013245

PREAMBULE

RLPi — Rapport de présentation | 2022 | GRAND-ORLY SEINE BIEVRE



Préambule

Champs d’application

Contexte d’élaboration

. Contexte législatif et réglementaire

La loi n°79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et aux pré-
enseignes a succédé a la loi de 1943 afin de remédier aux difficultés d'application. Elle permet
'adaptation de la réglementation nationale (visant depuis les lois du 27 janvier 1902 et du 12
avril 1943 la protection du patrimoine historique, artistique et culturel puis des paysages et des
sites) aux spécificités locales.

Cette loi a été codifiée par ordonnance du 18 septembre 2000. Elle constitue désormais, dans
le Code de 'Environnement, le chapitre premier du titre VIII « Protection du cadre de vie » (art
L581-1 a L581-45) au sein du livre V « Prévention des pollutions, des risques et des
nuisances ».

Elle a été modifiée par la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement et cette derniére a fait I'objet de décrets d’applications qui ont modifié
la partie réglementaire du Code de I'Environnement (cf. notamment le décret n°2012-118 du
30 janvier 2012, décret n° 2012-948 du 1er aolt 2012 et décret n° 2013-606 du 9 juillet 2013).
Cette réforme est majoritairement entrée en vigueur le 1" juillet 2012. Par conséquent, toute
implantation postérieure a cette date doit étre conforme a ses prescriptions. En revanche, les
dispositifs implantés antérieurement a cette date disposent d’'un délai de mise en conformité
avec les nouvelles prescriptions. Les nouvelles regles relatives aux pré-enseignes
dérogatoires sont quant a elles entrées en vigueur le 13 juillet 2015.

Type de dispositif et date d’installations Opposabilité du RNP
Publicité ou enseigne installée aprés le 1°" juillet 2012 Immédiatement
Publicité installée avant le 1°" juillet 2012 13 juillet 2015
Enseigne installée avant le 1°" juillet 2012 1¢" juillet 2018
Pré-enseigne dérogatoire 13 juillet 2015

Ce décret vise a protéger le cadre de vie en limitant la publicité extérieure tout en permettant
['utilisation de moyens nouveaux. Il réduit les formats des dispositifs publicitaires muraux en
fonction de la taille des agglomérations. Il institue une régle de densité pour les dispositifs
classiques scellés au sol et muraux le long des voies ouvertes a la circulation publique. La
publicité lumineuse, en particulier numérique, est spécifiquement encadrée, tout comme la
publicité sur baches.

Le Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) est un document qui régit de
maniere plus restrictive que la regle nationale, la publicité, les enseignes et les pré-enseignes
sur les communes membres d’'un Etablissement Public de Coopération Intercommunal
compétent. Il permet de lutter contre la pollution et les nuisances, de maitriser la publicité et
les enseignes en entrées de ville et de sauvegarder le patrimoine naturel et bati. Il permet a
ce titre de maitriser les dispositifs commerciaux en nombre et aspects, voire de l'interdire dans
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certains secteurs d’intérét paysager, en définissant des zones particulieres avec des
prescriptions adaptées a chacune d’elles.

Lorsqu’un territoire se dote d’'un Réglement Local de Publicité intercommunal, celui-ci se
substitue au régime général et aux RLP communaux pour les communes qui en étaient dotées.
Pour tout ce qui n'est pas prévu dans le Réglement Local de Publicité, le Réglement National
de Publicité (RNP) continue a s’appliquer : le RNP vaut alors RLPI.

Mise en conformité des dispositifs avec la RNP (décret du 30/01/2012 applicable depuis le
01/07/2012)

> Suppression des pré enseignes dérogatoires qui ne sont plus concernées par cette
dénomination (activités utiles aux personnes en déplacements, activités signalant des
services de secours, activités en retrait de la voie publique)

> Mise en conformité des publicités et pré enseignes installées avant le 1°" juillet 2012

> Mise en conformité des enseignes avant le 1¢" juillet 2012

> Application des regles d’extinction nocturne des dispositifs lumineux d’enseignes et
publicités) dans les unités urbaines de moins de 8000 000 habitants

> Caducité des RLPi dits « de premiere génération » au 13 juillet 2022

A partir de I'entrée en vigueur du RLPI, les dispositifs existants disposent d’'un délai de
mise en conformité de :

6 ans pour les enseignes existantes

2 ans pour les publicités et pré-enseignes existantes

L’Etablissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre a été créé le 1er janvier 2016 dans
le cadre de la mise en place de la Métropole du Grand Paris. Il a la particularité d’étre situé a
la fois sur le département du Val-de-Marne et sur le département de 'Essonne.

Situé au sud de Paris, il est 'un des douze établissements publics territoriaux composant la
métropole en application de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République du
7 ao(t 2015. Le décret du 11 décembre 2015 en a arrété la composition et le siége, fixé en
I'hétel de ville de Vitry-sur-Seine.
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Le territoire Grand-Orly Seine Bievre au sein de la Métropole du Grand Paris — Source : EPT, 2018

Il succéde ainsi a plusieurs structures intercommunales existantes auxquelles il associe huit
communes qui n'étaient pas jusqu'alors engagées dans une démarche intercommunale :

= La Communauté d’agglomération Seine Amont et ses trois communes : Choisy-le-Roi
Ivry-sur-Seine et Vitry-sur-Seine ;

= La Communauté d’agglomération des Portes de 'Essonne et ses cing communes :
Athis-Mons, Juvisy-sur-Orge, Morangis, Paray-Vieille-Poste et Savigny-sur-Orge ;

= La Communauté d’agglomération des Lacs de I'Essonne dont seule 'une des deux
communes a intégré 'EPT : Viry-Chatillon ;

= La Communauté d’agglomération du Val-de-Bievre et ses sept communes : Arcueil,
Cachan, Fresnes, Gentilly, L'Hay-les-Roses, Le Kremlin-Bicétre et Villejuif ;

= Les communes de Ablon-sur-Seine, Chevilly-Larue, Orly, Rungis, Thiais, Valenton,
Villeneuve-le-Roi et Villeneuve-Saint-Georges.

L’Etablissement public territorial exerce les compétences qui lui sont assignées en lien étroit
avec ses 24 communes membres selon le principe d’une coopérative de villes : politique de la
ville, construction et gestion d’équipements culturels, socioculturels, socio-éducatifs et sportifs,
d’intérét territorial, assainissement et eau, gestion des déchets ménagers et assimilés, action
sociale d’intérét territorial. 1l est responsable de I'élaboration d’un plan local d’'urbanisme
intercommunal (PLUi) et d’un plan climat-air-énergie territorial (PCAET).
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Compétences de 'EPT Grand-Orly Seine Bievre — Source : EPT 2018

Le transfert de la compétence relative au PLUi a de facto entrainé le transfert de celle relative
a I'élaboration d’'un Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi).

Il. Les champs d’application du RLPi

1. Champs d’application juridique

L’élaboration d’'un Réglement Local de Publicité est encadrée conjointement par le Code de
I’Environnement, le Code de I’'Urbanisme et le Code de la Route :

= Le Code de 'Environnement régie le fond de la réglementation de I'affichage extérieur
dont la publicité, les pré-enseignes et les enseignes sont les supports dans un triple
objectif de protection du cadre de vie, de lutte contre la pollution visuelle qui dégrade
les paysages (que ce soit de jour ou de nuit) et de sobriété énergétique ;

= La procédure d’élaboration du RLPi est renvoyée au Code de I'Urbanisme : elle suit la
méme procédure qu’un plan local d’urbanisme intercommunal

= Selon le secteur géographique (hors agglomération, ou « agglomération » au sens du
Code de la Route), les possibilités de créer des zones de publicités (ZP) sont définies.
L’installation de certains dispositifs (publicité lumineuse, baches publicitaires) peuvent
aussi des incidences sur la sécurité routiére : la jurisprudence autorise ainsi les RLPi
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a limiter ou interdire la publicité afin d’assurer la sécurité des usagers des voies
ouvertes a la circulation publique tout en poursuivant des motifs paysagers de
protection du cadre de vie.

Les dispositions fiscales en lien avec I'affichage extérieur et contenues dans la Taxe Locale
sur la Publicité Extérieure (TLPE) sont régies par les articles L. 2333-6 et suivants du Code
Général des Collectivités Territoriales. Elles sont sans effet sur I'élaboration du RLPi, méme
si la TLPE s’appuie sur les définitions du code de I'environnement pour en déterminer
'assiette.

Le droit de la publicité extérieure régie par le Code de 'Environnement et le présent RLPi ne
porte que sur les conditions d’'implantation et de densité, les formats, I'esthétique et I'éclairage
des dispositifs publicitaires, des enseignes et des pré-enseignes que ce soit a des fins
commerciales ou non. Le message publicitaire est protégé par les libertés fondamentales
d’opinion et d’expression proclamées par la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen
du 26 aolt 1789 et I'article L. 581-1 du code de I'environnement et limité uniquement par des
considérations dépendant d’autres Iégislations : maintien de I'ordre public (atteinte aux bonnes
meeurs ou incitation de la haine), préservation de la santé publique (lutte contre le tabagisme
et I'alcoolisme), protection pénale (délit d’injure ou de diffamation).

Principaux textes de références :

=  Code de I'environnement : articles L. 581-1 a L. 581-3 (principes généraux), articles L. 581-4 a
L. 581-20 et R. 581-22 a R. 581-71 (reglementation nationale), articles L. 581-14 a L 581-14-3
(définition des RLP) et R. 581-72 a R. 581-80 (contenu et élaboration/évolution des RLP) ;

= Code de l'urbanisme : article L. 134-9, L. 151-3 et L. 153-1 (champ d'application territoriale
PLU), articles L.153-2 et L. 153-8 a L. 153-9 (autorité et champ d'application territoriale
élaboration PLU), L. 153-11 a L.153-26 (élaboration PLU), L. 153-31 ¢ L.153-48 (évolution PLU).

= Code de la route : article R. 110-2 (définition de la notion d’agglomération)

2. Champs d’application territorial

Le présent Reglement Local de Publicité Intercommunale est applicable sur l'intégralité des
vingt-quatre communes membres de I'Etablissement Public Territorial du Grand-Orly Seine
Biévre : Ablon-sur-Seine, Arcueil, Athis-Mons, Cachan, Chevilly-Larue, Choisy-le-Roi,
Fresnes, Gentilly, Ivry-sur-Seine, Juvisy-sur-Orge, Le Kremlin-Bicétre, L’'Hay-les-Roses,
Morangis, Orly, Paray-Vieille-Poste, Rungis, Savigny-sur-Orge, Thiais, Valenton, Villejuif,
Villeneuve-le-Roi, Villeneuve-Saint-Georges, Viry-Chatillon et Vitry-sur-Seine.

Une fois approuvé par le Conseil territorial de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly
Seine Biévre, il se substituera a tous les réglements locaux de publicité communaux encore
en vigueur et a I'application stricte du réglement national de publicité dans les communes non
pourvues d’un RLP communal.
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Limites de 'EPT Grand-Orly Seine Bievre — Source : EPT, 2016
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3. Dispositifs concernés

Enseigne : au titre de l'article L. 581-3 du code de I'environnement toute inscription, forme ou
image apposée sur un immeuble et relative a I'activité qui s’y exerce. Elle peut également étre
apposeée sur le terrain ou celle-ci s’exerce.

Exemples d’enseignes présentes sur le territoire — Source : Even Conseil, 2019

| Tous les dispositifs situés sur I'unité fonciére ou s’exerce I'activité sont a considérer
comme des enseignes.

De ce fait, tout dispositif situé en dehors du lieu d’exercice de I’activité est considéré
comme :
- Une pré-enseigne si elle indique la proximité d’un immeuble ou s’exerce I'activité
déterminée ;
- Une publicité si elle a pour but d’informer le public ou d’attirer son attention.
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Pré-enseigne : au titre de l'article L. 581-3 du code de I'environnement, toute inscription, forme
ou image indiquant la proximité d’'un immeuble ou s’exerce l'activité déterminée.

Exemples de pré-enseignes présentes sur le territoire

| Les pré-enseignes sont soumises aux régles qui régissent la publicité en
agglomération

Préenseigne dérogatoire : La notion de dispositifs dérogatoires a évolué avec la réforme de
I'affichage publicitaire de 2012. Ces dispositifs ne concernent plus que les activités en relation
avec la fabrication ou la vente de produits du terroir par des entreprises locales, les activités
culturelles et les monuments historiques ouverts a la visite, ainsi que les opérations et
manifestions exceptionnelles mentionnées a I'article L.581-20 du code de I'environnement.

Publicité : au titre de l'article L. 581-3 du code de I'environnement toute inscription, forme ou
image destinée a informer le public ou a attirer son attention, a I'exception des enseignes et
pré-enseignes.

Exemples de publicités présentes sur le territoire

| Les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou
images, sont assimilés a une publicité, de méme que tous les éléments qui y concourent
méme s’ils ne re¢oivent d’inscriptions, formes ou images (passerelles métalliques de
sécurité, rampes d’éclairage, etc.).
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Dispositifs temporaires (enseignes ou pré-enseignes) :
= Signalant des manifestations exceptionnelles a caractére culturel ou touristique ou des
opérations exceptionnelles de moins de 3 mois.
= |nstallées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent des travaux publics ou des
opérations immobilieres de lotissements, construction, réhabilitation, location et vente
ainsi que des enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent la
location ou la vente de fonds de commerce.

lll. Les enjeux de I’élaboration d’'un RLPi a I’échelle du Grand-Orly
Seine Biévre

Le transfert de la compétence PLUi a I'EPT le 1°" janvier 2016 a entrainé le transfert dans les
mémes termes des réglements locaux de publicité (RLP). De de fait, I'EPT est responsable de
I'élaboration d'un réglement local de publicité intercommunale et peut récupérer les
procédures d'élaboration, de révision ou de modification des RLP communaux en cours a la
date du 1er janvier 2016 dans les mémes formes que les PLU communaux (article L.134-9 du
code de l'urbanisme). La législation distingue qui plus est deux types de RLP selon la date
d'entrée en vigueur de la loi portant Engagement national pour I'environnement : les RLP
ancienne génération qui déterminaient des zones de publicité restreinte ou élargie, et des RLP
nouvelle génération ne portant que sur la réglementation des enseignes, pré-enseignes et
publicités. A noter que les RLP nouvelle génération doivent obligatoirement étre plus restrictifs
que la réglementation nationale.
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Carte de situation des communes vis-a-vis de la réglementation locale de I'affichage extérieur — Source : EPT,
2017
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Il existe a I'heure actuelle vingt RLP sur le territoire, dont deux sont postérieurs a la loi Grenelle
Il de 2010 et son décret d’application de 2012 (Villeneuve-le-Roi en 2012 et Juvisy-sur-Orge
en 2016). Trois communes ont engagé avant le transfert de la compétence a 'EPT la révision
de leur RLP (Viry-Chatillon, Orly et Valenton). Faute de révision, les RLP de premiére
génération (antérieurs a la nouvelle réglementation nationale) deviendront caducs en juillet
2022 suite au report de caducité promulgué par la loi n°219-1461 du 27 décembre 2019
relative a 'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique.

Afin de faire perdurer les réglementations locales de la publicité sur ces communes, et par la
méme occasion, de doter I'ensemble du territoire d’'un document réglementant la publicité
extérieure, I'élaboration d’'un RLPi a été décidé par délibération du Conseil Territorial le 18
décembre 2018.
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Procédure d’élaboration
Contexte d’élaboration

Les objectifs de I'élaboration d’un RLPi a I’échelle de Grand-Orly
Seine Biévre

Par délibération en date du 18 décembre 2018, le Conseil territorial de I'Etablissement public
Grand-Orly Seine Biévre a identifié les enjeux suivants pour prescrire I'élaboration du
réglement local de publicité intercommunal :

Lutter contre la pollution visuelle, préserver la qualité paysagére du territoire et
les espaces naturels tout en prenant en compte la nécessaire animation des
centralités ainsi que les besoins en communication des acteurs économiques,
notamment des commerces et des entreprises ;

Tenir compte de la présence de lieux protégés visés a l'article L, 581-8 du code de
I'environnement, notamment les abords des monuments historiques, les sites classés
et inscrits, les sites patrimoniaux et/ou naturels remarquables, tout en prenant en
compte les besoins en communication des collectivités, en admettant la publicité
apposée sur les mobiliers urbains, selon des superficies d’affichage et de procédés
adaptés selon les sites afin de permettre I'expression d’une publicité respectueuse des
lieux ;

Prendre en compte les spécificités des villes composant le territoire tout en
assurant une certaine coordination des régles notamment le long des voies rapides
et des axes structurants traversant le territoire ainsi que sur les limites communales ;

Prendre en compte I’évolution législative et reglementaire notamment la loi portant
engagement national pour I'environnement dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 et la
loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de création, a I'architecture et au patrimoine ;

Prendre en compte les modes de publicités récents et évolutifs tels que les
baches publicitaires, le micro-affichage, les publicités numériques et les publicités
projetées ;

Fixer les obligations et les modalités d’extinction des publicités lumineuses en
application de l'article R. 581-35 du code de I'environnement.

Contenu du RLPi

Le Réglement Local de Publicité intercommunal se compose de trois documents :

Un rapport de présentation qui s’appuie sur un diagnostic, définit des orientations et
objectifs et explique les choix retenus

Un réglement détaillant le zonage et les dispositions s’appliquant a chaque zone.
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= Des annexes : les documents graphiques faisant apparaitre sur 'ensemble du territoire
les zones identifiées par le RLPi et les limites de I'agglomération fixées par le maire
sont également représentées sur un document graphique avec les arrétés municipaux
fixant lesdites limites.

lll. Elaboration du RLPi

= Etapes de construction
Le RLPi se construit en 5 grandes étapes :

Il commence par un diagnostic du territoire, qui se base sur un état des lieux de I'affichage
publicitaire, la connaissance du contexte réglementaire local et des différentes contraintes
existantes. Cette premiére étape de connaissance du contexte territorial débouche sur la
définition d’enjeux, auxquels le futur RLPi devra répondre.

En lien avec ces enjeux sont définies les orientations, qui sont les grandes lignes directrices
de construction du RLPi et au sein desquels sont déclinés les objectifs d’élaboration.

Cette phase permet de faire le lien entre le diagnostic et I'étape suivante qui est la traduction
réglementaire des objectifs que le territoire s’est fixé pour I'élaboration de son RLPI.

Durant la phase réglementaire sont définies les zones de publicités et la réglementation
associée a chacune des zones. Réglement écrit et réglement graphique sont élaborés de sorte
a répondre aux enjeux identifiés lors du diagnostic.

Une fois le projet stabilisé, le document est arrété en Conseil Territorial puis soumis aux avis
des Personnes Publiques Associées (PPA) pendant une période de trois mois. Pendant cette
plage de temps doit se regrouper la Commission Départementale de la Nature, des Paysages
et des Sites qui donne également un avis sur le dossier arrété.

Au bout des trois mois, le dossier est soumis tel quel a 'enquéte publique, accompagné des
avis émis par les PPA.

Enfin, une fois les phases de consultation achevées, le dossier est modifié le cas échéant pour
prendre en compte les différents avis et remarques émis et préparé pour son approbation en
Conseil Territorial.
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= Concertation institutionnelle et publique

Pendant la période d’élaboration du RLPi, plusieurs réunions ont été organisées avec les PPA
et de nombreux échanges ont eu lieu, notamment avec les services de I'état, ce qui a permis
au fur et @ mesure d’enrichir le dossier.

Cette concertation a pris place notamment aux deux grandes étapes de construction du RLPi :
une premiére fois a la fin de la phase de diagnostic, ce qui a permis d’échanger sur les
principaux constats, les enjeux releves et les objectifs que le territoire s’est fixé.

Une seconde fois en phase réglementaire pour présenter le projet de RLPi, recueillir les
premiers avis et faire évoluer le dossier en amont de son arrét.

Des réunions avec les acteurs économiques concernés par les questions d’affichage ont
également été organisées, selon le méme format et aux méme étapes que les réunions PPA.

Enfin, en conclusion de la phase d’élaboration, le projet de RLP a fait 'objet d’'une présentation
en reunion publique.
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Diagnostic territorial
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Présentation du territoire
Contextes territoriaux

Diagnostic territorial

Source : EPT, 2020
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Riche de ses 24 communes, I'Etablissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre compte
696 430 habitants en 2016, qui se répartissent sur 123,6 kilométres carrés, soit une densité
moyenne de 5 635 habitants au kilométre carré. Il se situe ainsi au second rang des EPT du
Grand Paris aprés la Ville de Paris.

Géographiquement et historiquement, Grand-Orly Seine Biévre se situe au carrefour des
franges de Paris, de I'Hurepoix et de la Brie.

Le RLPi a été élaboré sur le périmétre de Grand-Orly Seine Biévre, tel qu'il était lors de la
prescription de son élaboration le 18 décembre 2018.

. Contexte géographique

La cohérence géographique du territoire vient de la structuration des entités géographiques
qui le fagonnent avec :

= La vallée de la Seine avec trois confluences, celle de 'Orge au sud du territoire, celle
de I'Yerres plus au centre, et celle tangente du nord du territoire avec la Marne ;

= Lavallée de la Biévre, bien que cet affluent soit en majorité recouvert ;
= Lavallée de I'Yvette sur une trés bréve partie du territoire au sud-ouest de ce dernier ;

= Les coteaux, de la Seine (rive gauche sur toute la longueur du territoire et une petite
partie de la rive droite au niveau de Villeneuve-Saint-Georges), de I'Yerres (rive droite
au niveau de Villeneuve Saint-Georges), de la Biévre. De fait le territoire est concerné
essentiellement par le lit majeur de la Seine ;

= Les plateaux. Le principal plateau, celui de Longboyau, est I'entité géographique la
plus importante qui va de Villejuif a Savigny-sur-Orge en passant par Rungis et Orly. ||
accueille de grandes emprises constitutives de l'identité de Grand-Orly Seine Biévre :
Institut Gustave Roussy, Domaine départemental Chérioux, MIN de Rungis, aéroport
d’Orly. Le territoire comporte a ses franges plusieurs débuts de buttes ou de plateaux
: butte de Montrouge au nord-ouest, plateau Briard a I'est et plateau de I'Hurepoix au
Sud.
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Carte de la géographie de Grand-Orly Seine Biévre — Source : EPT, septembre 2016
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Il. Contexte historique

Le territoire de Grand-Orly Seine Biévre a connu plusieurs phases d’urbanisation, assez
classiques de la constitution de la banlieue parisienne. L’urbanisation a cependant connu un
fort bouleversement durant les années 1960 avec la constitution de vastes emprises
monofonctionnelles et la réalisation d’importantes infrastructures qui marquent encore
durablement le paysage urbain et ont accentué les coupures naturelles issues du relief.

Les noyaux originels de l'urbanisation du territoire sont les centres bourgs ruraux qui se sont
constitués le long des hauts de coteaux des vallées en lien avec I'approvisionnement de la
capitale. Ce passé rural est marqué par la céréaliculture sur les plateaux, la viniculture sur les
coteaux exposés au sud et la culture maraichére dans les plaines d’inondation. Ces centres
bourgs forment aujourd’hui encore les centres-villes des communes membres.

La premiére grande phase d’urbanisation se fait dans la seconde moitié du XIX®™ siécle, du
nord vers le sud, suivant d’abord les grandes routes royales puis nationales et I'implantation
des lignes de chemin de fer a partir de 1841. Cette urbanisation voie la création de grandes
emprises industrielles dans le nord du territoire qui entrainent la constitution de faubourgs
ouvriers (notamment a Ivry-sur-Seine, Vitry-sur-Seine, Gentilly). Elle se fait aussi avec le
lotissement pavillonnaire, plus ou moins bien constitué et maitrisé, de grands domaines de
villégiatures ou forestiers. Ces lotissements sont souvent constitués de pavillons ouvriers
(comme par exemple « Bicoques et Jardins » dans le Parc de la Cloche a Orly) mais aussi de
secteurs de villégiatures (comme le lotissement de la Faisanderie a Villeneuve-le-Roi).
Quelques emprises importantes d’équipements sont créées : hépitaux (Charles Foix, Paul
Brousse, Bicétre), prison (Fresnes), cimetiéres parisiens (lvry-sur-Seine, Thiais). Cette
premiére vague d’urbanisation s’intensifie durant I'Entre-deux guerres et les années 1950.

La deuxiéeme grande phase d’urbanisation est celle des années 1960 marquée par la
construction dans les interstices résiduels :

= De grands ensembles d’habitat trés majoritairement a vocation sociale ;

* L’implantation de grands équipements parisiens parachevant le caractere « servant »
du territoire : usines des eaux (lvry-sur-Seine, Orly, Choisy-le-Roi), usine
d’assainissement (Valenton), Marché d’Intérét National de Rungis en 1969 ;

= La transformation de I'aérodrome d’Orly en aéroport international en 1961.

= La création de grandes infrastructures de transports renfongant les coupures urbaines
: boulevard périphérique, autoroutes A6a-A6b et A86, gares de triage d’Athis-Mons et
de Villeneuve-Saint-Georges ; le tout s’Taccompagnant d’un déficit de franchissements
de la Seine.
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Carte de l'urbanisation de Grand-Orly Seine Bievre — Source : EPT, septembre 2016
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L’urbanisation est marquée depuis par de nombreux projets urbains de renouvellement de la
ville sur elle-méme qui visent a requalifier les friches notamment industrielles, de revaloriser
les centres-villes, rénover les grands ensembles sociaux. Ces projets s’accompagnent de
nouveaux moyens de transports en commun qui visent a faire diminuer la saturation des
réseaux routiers et a permettre de passer certaines coupures urbaines.

Le résultat de cette urbanisation est un territoire :
= Dont les composantes urbaines au nord et au sud ont des visages différents ;

= Un espace d’accueil d’infrastructures et de grands services urbains et métropolitains
qui constituent autant de coupures et enceintes urbaines, souvent
monofonctionnelles ;

= Une armature urbaine fortement fractionnée avec un tissu urbain diversifié faubourien,
pavillonnaire et industriel.

Diversité du grand paysage en Grand-Orly Seine Bievre : vallée de la Seine a hauteur de Choisy-le-Roi, de Vitry-
sur-Seine, aqueduc de la Vanne a Arcueil, MIN de Rungis, secteur pavillonnaire de Paray-Vieille-Poste, emprise
de l'autoroute A6 a I'Hay-les-Roses, tissu urbain de Villejuif — Source : APUR, 2016
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Carte des modes d’occupation des sols — Source : EPT, mars 2018
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lll. Contexte socio-démographique

Le territoire est composé de 24 communes, comprenant prés de 700 000 habitants, faisant
partie de I'unité urbaine de Paris. La majorité des communes du territoire comptent plus de
10 000 habitants, sauf les communes de Paray-Vieille-Poste, Ablon-sur-Seine et Rungis, avec
respectivement 7 411, 5 785 et 5 610 habitants en 2016 (source INSEE).

L’ensemble des communes de Grand-Orly Seine Biévre faisant partie de I'unité urbaine de
Paris, elles sont soumises a une réglementation moins stricte que d’autres agglomérations de
plus petite dimension (dont la population est inférieure a 10 000 habitants).

Marne
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Commune ‘rurale” =
Commune non heée 4 une unit urbaine

Carte de délimitation de I'aire urbaine de Paris — Source : INSEE, 2020

Définition INSEE : La notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bdti et le nombre
d'habitants. On appelle unité urbaine une commune ou un ensemble de communes présentant

une zone de bdti continu (pas de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions) qui
compte au moins 2 000 habitants.

Au niveau de sa démographie, le territoire est en constante augmentation depuis 2008,
passant de 652 600 a 679 500 en 2013. Les dernieéres données INSEE montre que la
population du territoire continue de croitre avec 696 790 habitants en 2016 :

= Cette croissance démographique est portée par la vigueur du solde naturel et des
ménages au profil familial ;
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Les ressorts de la croissance démographique
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Evolution démographique — Source : INSEE, 2019

= Elle a accentué la présence d’une part importante de jeunes de moins de 20 ans -
notamment dans les communes de la vallée de la Seine - ou qui ont connu
d’'importantes mutations depuis les derniéres années ;

= Le vieillissement de la population est moins marqué que dans le reste du Grand Paris
mais touche plusieurs communes plus fortement, notamment dans le sud essonnien ;

= Les ménages sont de revenus modestes avec un part importante de ménages a bas
revenus dans certains secteurs. Cette composition est la résultante d’'une maijorité
d’actifs employés ou ouvriers, méme si de plus en plus de cadres arrivent sur le
territoire.

Le parc résidentiel de Grand-Orly Seine Biévre compte prés de 300 000 logements dont 26 %
d’habitat individuel. Il a progressé de prés de 4,6% depuis 2010, I'effort constructif conséquent
et supérieur au reste de la métropole permettant de répondre aux besoins des ménages dans
leur desserrement, d’accueillir de nouveaux habitants et profitant de la mutation urbaine
importante de nombreux secteurs (notamment : Vache Noire a Arcueil, Ivry Confluence a lvry-
sur-Seine, Grandes Ardoines a Vitry-sur-Seine, secteur Aragon a Villejuif, quartier du Port a
Choisy-le-Roi, rénovation du Grand ensemble d’Orly-Choisy, quartier Pompadour a Valenton,
Parc en Seine a Villeneuve-le-Roi, Bords de Seine a Athis-Mons et Juvisy). Le parc de
logements présente les caractéristiques suivantes :

* Un parc social de prés de 34 %, inégalement réparti ;
* Une prédominance de grands logements et une faible mobilité des ménages ;

» Des poches d’habitat dégradé (comme par exemple le centre-ville de Villeneuve-Saint-
Georges) et de nombreux quartiers en rénovation urbaine.

IV. Contexte économique

Le territoire Grand-Orly Seine Biévre constitue un pble économique d’envergure
métropolitaine de premier plan. Il est pourvoyeur de pres de 283 000 emplois dans les prés de
53 453 établissements, dont certains se sont réunis dans 11 clusters et pbéles de compétitivité,
notamment : Eaux-Milieux-Sols, Medicen, Cap Digital, Cancer Campus, Silver Valley. Prés de
2,7 millions de metres carrés de surfaces économiques sont programmeés. Le territoire
regroupe prés de 1 300 structures de 'Economie Sociale et Solidaire (représentant 16 000
emplois).

La majorité des établissements est liée aux commerces, transports et services divers. Sur le
territoire, 4 communes se détachent par le nombre plus important d’établissements qu’elles
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accueillent. Il s’agit des communes de Vitry-sur-Seine, Ivry-sur-Seine, Choisy-le-Roi et
Villejuif.
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Répartition des établissements selon leur secteur d’activité au 31 décembre 2015 — Source : INSEE

L’activité économique du territoire offre des emplois a 282 497 personnes. La commune de
Rungis offre méme plus d’emplois qu’elle n’a de résidents. Ce cas unique au sein de 'EPT est
notamment lié a la présence du marché international éponyme mais aussi du parc d’affaires
Icade.
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Comparatif de la population et du nombre de personnes employés dans chaque commune en 2015 — Source :
INSEE

Différentes typologies d’activités économiques sont présentes sur le territoire et réparties de
la maniére suivante :

= Au nord du territoire (en vert sur la carte ci-apres) : tissu de TPE/PME et économie
résidentielle, tertiaire supérieur privé ( LCL a Villejuif, Orange Village a Arcueil, Campus
Sanofi a Gentilly, FNAC a Ivry-sur-Seine), santé et recherche-innovation (bio-cluster
Cancer Campus autour de I'lGR a Villejuif, Silver Innov autour de Charles Foix a Ivry,
Universités Paris-Sud et UPMC, labos et centres de recherche (Inserm, CNRS), Sanofi
a Vitry, L’Oréal a Chevilly-Larue, etc.) ;
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= Aucceur du territoire (en rouge sur la carte ci-aprés) : les grandes emprises logistiques,
de commerce de gros et aéroportuaires (MIN de Rungis, la SOGARIS, le SENIA, la
plate-forme aéroportuaire d’Orly...) mais aussi tertiaire (parc d’affaires Icade, Cceur
d’Orly) et commerciales (Belle-Epine, Thiais Village, Ceriseraie)

= Le long de la Seine et au sud du territoire (en bleu sur la carte ci-aprés) : activités
industrielles et portuaires, grands services urbains, éco-activités ( SYCTOM a Ivry,
centrale EDF (fermée) et dépbt pétrolier a Vitry, usines d’eau potable a Choisy-le-Roi
et Orly, centrales a béton et matériaux de construction a lvry, Athis-Mons, chantier
combiné de Valenton), zones d’activités a dominante de commerce de gros, BTP,
recyclage et traitement des déchets, mais aussi haute technologie(comme Renault F1
a Viry-Chatillon).

Répatrtition des activités économiques — Source : IAU

Les caractéristiques économiques montrent les éléments suivants :

= Une croissance importante du nombre d’emplois portée par les grands incubateurs
économiques, mais qui bénéficie moins a la population active locale dont le chémage
a eu tendance a augmenter ;
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Carte des zones d’activités économiques — Source : EPT, 2017
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= Une forte spécialisation des secteurs économiques qui se maintient avec un territoire
encore marqué par I'importance de la logistique et du commerce de gros, mais aussi
un mouvement de tertiarisation et une programmation économique favorisant
linnovation (5 CHU, 5 universités et 16 écoles d’ingénieurs) et le caractére productif ;

= Une armature commerciale de détail dominée par les 7 grands centres commerciaux
(dont Belle-Epine, Thiais Village, Vache Noire) et dont les commerces de proximité des
centres-villes peinent a se maintenir.

V. Contexte des mobilités

Le territoire Grand-Orly Seine Biévre de par sa configuration entre Paris et 'lEssonne constitue
une articulation entre la petite couronne parisienne et la grande couronne. Les enjeux de
mobilités revétent donc une importance toute particuliére et la place de la voiture demeure
importante dans les déplacements quotidiens : prés de 7 ménages sur 10 possédent au moins
une voiture.

1. Réseau routier

Le territoire de Grand-Orly Seine Biévre dispose un maillage viaire dense, qui assurent la
connexion du territoire avec Paris, via plusieurs axes routiers majeurs : la A6, la A106 qui
permet notamment la connexion entre I'aéroport d’Orly et Paris centre, la RD5, la RD7, la RN7,
etc. En plus de ces axes, le territoire est également traversé par I'autoroute A86, qui contourne
Paris et permet de relier 'agglomération de Grand-Orly Seine Biévre avec les territoires
voisins.

L’autoroute A6, au niveau de la commune de I’Hay-les-Roses — Source : Google Streetview

Ces axes routiers, faisant la connexion entre les communes du territoire elles-mémes et les
communes limitrophes, sont autant d’axes a enjeux du point de vue de la réglementation
publicitaire. En effet, ces voies, du fait du haut niveau de circulation regroupent la plupart des
dispositifs d’affichage (notamment ceux de grand format). L’affichage publicitaire non maitrisé
constitue un facteur de dégradation de la qualité paysagére des axes de traversée du territoire.
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Affichage grand format présent le long de la D7 sur la commune de Villejuif — Source : Google Streetview

2. Réseau des transports en commun

Une grande partie du territoire est desservie par le réseau ferré (notamment les RER B-C-D)
permettant un accés facilité au centre de Paris. Ce réseau ferré est complété par une offre de
transport en commun (bus, métro, tramways).

La desserte en transports en commun est inégale mais connait un grand développement. Le
réseau de transport collectif demeure principalement orienté en nord/sud avec les lignes de
RER B, C et D, la ligne 7 du métro ainsi que la ligne de tramway 7. Quelques lignes assurent
une liaison en rocade : partiellement la ligne C du RER et le bus en site propre TVM. En tout,
il existe prés de 60 lignes de bus reguliéres structurantes, 21 gares de RER, 6 stations de
métro, 3 lignes de bus en site propre. Malgré cette armature, certains secteurs demeurent
néanmoins mal desservis ; de fait, seuls 35,4% de la population réside a moins de 500 métres
d’'un métro ou d’un tramway ou a moins de 100 meétres d’'un RER ou d’un train, contre 75,7%
de la moyenne métropolitaine.

De plus, il faut noter que de nombreux réseaux de transports en commun sont en cours
d’amélioration et des secteurs peu ou pas reliés aujourd’hui vont bénéficier de la création de
nouvelles lignes et de la modernisation des lignes existantes :

= Travaux de modernisation des lignes B, C et D du RER ;

= Création Tzen 4 (Viry-Chatillon a Corbeil-Essonnes) ;

= Création du création du TZen5 (Paris 13e a Choisy-le-Roi) ;

= Création du TRAM 9 (Paris / Porte-de- Choisy a Orly-Ville / Gaston Viens) ;
= Création du tram-train Massy-Evry (TRAM12 Express) ;

=  Prolongement du TRAM7 (vers Juvisy-sur-Orge) dans lattente de sa phase
opérationnelle ;

= Création du Cable A permettant la connexion de Villeneuve-Saint-Georges et Valenton
a Créteil et Limeil-Brévannes ;
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Carte de la future desserte en transports en commun — Source : EPT, 2016
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= Etudes pour le prolongement de la ligne 10 du métro (vers Ivry Gambetta et Vitry-sur-
Seine),

= Etudes pour le prolongement du TRAM 9 (vers Orly Aéroport),
= Création des lignes 15 et 18 du Grand Paris Express,
= Prolongement de la ligne 14 des Olympiades a Orly Aéroport.

Ces travaux, qui s’inscrivent dans le Grand Paris Express, ont pour objectif de délester les
réseaux de transports en commun existants et de desservir plus efficacement les communes
de la métropole entre elles sans passer par Paris.

Grand Paris Express
Stations GPE
o

Lignes GPE

Autres réseaux

Lignes
Bus (TCSP), En cours

Bus (TCSP), En réflexion
= Tram-train, En cours
== Tram-train, En réflaxion
= Tramway. En cours
== Tramway, En réflexion
Métro, En cours
Meétro, En réflexion

= RER, En cours

Principaux transports en commun présent sur le territoire — Source : APUR

Le territoire compte avec son réseau fluvial 7 ports urbains dont une partie est sous-exploitée.
La Seine, fleuve structurant, porteuse de l'identité du territoire, est a la fois un atout pour le
développement de mobilités alternatives, mais aussi une coupure urbaine avec un déficit
important de franchissement.

Enfin, le territoire se caractérise par la présence de I'aéroport international de Paris-Orly, 2éme
aéroport francais, 11éme aéroport européen. Ce dernier accueille 32 millions de passagers et
dessert prés de 156 villes.

L’aérogare Orly 4 — Source : ADP, 2017
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VI. Contexte paysager et patrimonial

Le territoire de Grand-Orly Seine Biévre, situé dans les départements du Val de Marne et de
I'Essonne en premiére couronne sud-est de Paris, présente des paysages fortement marqués
par l'urbanisation.

1. Un socle naturel et paysager riche

Le territoire est fagonné tant dans l'urbanisation que dans son paysage par les vallées qu’ont
creusées au fil des siécles : la Seine, la Biévre, I'Orge et la Villette. La géographie faite de forts
pentes, de vallées et d’étendues d’eau donne un paysage remarquable qu’il convient de
qualifier et de préserver, notamment vis-a-vis de I'implantation de publicité et d’enseigne. Au
ceeur du territoire, le plateau de Longboyau constitue une unité paysagére a part entiére. Les
coteaux plus ou moins marqués par des pentes qui dégagent des vues remarquables et offrent
une variation r d’ambiances. Elle marque aussi des ruptures, des difficultés de circulation,
surtout dans les usages quotidiens et les pratiques de mobilité douces (vélo, marche, etc.).

Ambiances et vues remarquables liées a la topographie du territoire — Source : GoogleStreetview / APUR
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Carte de la trame verte et bleue — Source : EPT, 2017
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Grand-Orly Seine Biévre posséde une grande diversité et richesse d’espaces naturels. La
valorisation de ce paysage remarquable représente donc un enjeu fort afin de préserver la
qualité de vie des habitants. Le taux de végétation du territoire est relativement élevé sur une
grande partie du territoire. La diversité et la grande richesse des espaces naturels
remarquables constitutifs de I'identité paysagere du territoire participent a la qualité du cadre
de vie :

= Quils soient aménagés pour la détente et le loisir : la Plage Bleue a Valenton, le
Coteau des Vignes a Athis-Mons, les Lacs de 'Essonne, le Parc des Lilas de Vitry-sur-
Seine, les coteaux de I'Orge...

La plage bleue a Valenton — Source : APUR

Les Coteaux des Vignes a Athis-Mons — Source : Portes de 'Essonne/APUR

Parc des Bruyeéres a Villejuif — Source : Alain Bacheliet/APUR

Les Lacs de I'Essonne a Viry-Chatillon — Source : Google Streetview

Le Parc Interdépartemental des Sports Paris Val de Marne a Choisy-le-Roi — Source : APUR

O~

» ou plus confidentiels de par leurs usages spécifiques : les cimetiéres parisiens ainsi
que les délaissés ferroviaires qui sont des espaces naturels venant diversifier la
présence de la nature en ville sur le territoire.
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Cimetiere parisien de Thiais (a gauche) et d’lvry (a droite) — Source : Géoportail

En plus de ces éléments de nature remarquables, le territoire posséde également des espaces
multifonctionnels favorables a la qualité des paysages urbains et du cadre de vie des
habitants. C’est, par exemple le cas de la coulée verte Biévre-Les lilas qui permet d’assurer la
connexion entre le Parc des Lilas situé a Vitry-sur-Seine et la vallée de la Bievre au niveau de
la commune d’Arcueil. Les espaces déficitaires en végétation sont principalement situés le
long de la Seine au nord du territoire, sur les axes structurants et dans les zones ou domine
l'activité économique. Les berges de Seine présentent des paysages d’une rare diversité :
urbanisées et industrielles sur les communes du nord et du sud du territoire, elles présentent
des espaces préservés comme a Orly, Villeneuve-le-Roi ou Villeneuve-Saint-Georges.

Projet Ivry-Confluence — Source :
https://sadev94.fr/operations/ivry-confluences/

Plan de la coulée Verte Bievre- Les lilas — Source :
httos://www.valdemarne.fr/sites/default/files/depliant

Par ailleurs, les paysages de Grand-Orly Seine Biévre sont marqués par deux grandes entités
que sont : la zone d’activité du MIN de Rungis et 'aéroport de Paris-Orly. Ces deux entités
impactent fortement le territoire mais constituent également des éléments identitaires
cloisonnés. Bien qu’étant un élément urbain, 'aéroport de Paris-Orly, peut représenter un
espace de respiration dans un tissu urbain relativement dense.
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Vue aérienne de I'aéroport d’Orly et de la zone Zone d’activité de Rungis— Source : Le Parisien
d’activités de Rungis — Source : GoogleMap

Pour finir, le territoire conserve une vocation agricole sur une partie non négligeable de son
territoire, sous diverses formes. L’agriculture productive est présente en quatre points: la
plaine Montjean a Rungis, I'horticulture au Parc de Lilas de Vitry-sur-Seine, les terres agricoles
de Morangis et de Villeneuve-Saint-Georges / Valenton. Des réflexions pour une valorisation
de l'agriculture sur ces espaces sont en cours et notamment en lien avec la Cité de la
Gastronomie et le MIN de Rungis. En plus de cette agriculture de production, se développe
une agriculture de proximité ou urbaine qui s’est date de l'installation des pavillons des familles
ouvriéres. Ces espaces agricoles (jardins familiaux) sont principalement situés sur les
communes situées au nord du territoire (lvry-sur-Seine, Arcueil, Cachan, Thiais, Vitry-sur-
Seine, etc.).

Plaine Montjean a Rungis — Source : IGN Géoportail

Parcelles cultivées relevées par le site sur 'lEPT
Grand-Orly Seine Bievre — Source :

Terres agricoles de Morangis — Source : IGN Géoportail agricultureurbaine-idf.fr
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2. Des formes urbaines diversifiées participant a la qualité des paysages

Le territoire de Grand-Orly Seine Biévre accueille un habitat principalement collectif avec
76,1% d’appartements contre seulement 23,9% de maisons. Par ailleurs, en matiére de
répartition sur le territoire, on observe que la majorité de I'habitat collectif est localisé au niveau
des communes du nord du territoire et notamment celles situées aux portes de Paris : Ivry-
sur-Seine, Le Kremlin-Bicétre, Gentilly, Arcueil, Villejuif, Vitry-sur-Seine. L’habitat individuel
est, quant a lui, fortement présent sur les communes sud telles que Viry-Chatillon, Savigny-
sur-Orge, Juvisy-sur-Orge ou encore Morangis.

Au niveau de la morphologie des batiments, deux typologies ressortent nettement sur le
territoire :

= Des batiments avec une emprise bati de 3 8 190 m? et une hauteur inférieure & 10 m.
Ces batiments correspondent principalement a I'habitat individuel et collectif ;

= Des batiments avec une emprise supérieure a 1 000 m? et une hauteur inférieure a 20
m. Ces batiments correspondent aux batiments d’activités notamment au niveau du
secteur de Rungis.

Type de logements — Source : APUR Morphologie des béatiments — Source : APUR

Le territoire de Grand-Orly Seine Biévre présentent un tissu urbain riche et diversifié avec
notamment :

= Des tissus de faubourg ancien,
= Des tissus pavillonnaires,

= Des tissus de centre-ville / centre-bourg,
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= Des tissus correspondant a des cités-jardins,
= Des tissus de grands ensembles résidentiels,
= Des tissus de zones d’activités,

= Des tissues de zones commerciales,

= Des tissus urbains spécifiques correspondant a I'aéroport de Paris-Orly et au Marché
International de Rungis,

= Des tissus contemporains, denses, recomposés par les grandes opérations
d’aménagement et de rénovation urbaine souvent en zone d’'aménagement concerté.
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TISSU DE FAUBOURG ANCIEN
Grandes caractéristiques du tissu
= Fonction : habitat

= Taille des parcelles: parcelles
relativement étroites

*  Hauteur: RDC' & R+1, pour
I’habitat individuel et jusqu’a R+3
pour I'habitat collectif

= Implantation : bdti aligné sur rue
ou avec un léger recul notamment
pour I’habitat individuel

Caractérisation du bdti
= Architecture datant des années
1930-50

=  Facade : Les fagades sont réalisées
avec différents matériaux (pierre,
brique, ciment, ...). Elles sont en
général travaillées et donnent un
aspect qualitatif aux quartiers

=  Couverture : toiture
principalement a 2 pans

= Matériaux : béton/ciment/tuiles
mécanique/pierre/brique

Environnement urbain
= |es abords de certaines voiries sont
arborés

= Les axes routiers sont resserrés liées
notamment a [l'‘organisation des
parcelles et du bati

= les axes routiers sont souvent
accompagnés de trottoirs qui
peuvent également ne pas étre tres
large.

" RDC : Rez-De-Chaussée
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TISSU PAVILLONNAIRE

Les tissus pavillonnaires sont principalement localisés au sud du territoire. Il se retrouve, de maniére,
plus éparse dans le nord du territoire de Grand-Orly Seine Bievre. lls sont le résultat souvent des
lotissements des grands domaines forestiers et agricoles a la fin du XIXéme siecle et jusque dans les
années 1960, lotissements plus ou moins bien constitués et avec une fonction plus ou moins affirmée
en fonction des secteurs : logements ouvriers, villégiature, etc.

Grandes caractéristique du tissu
= Fonction : habitat

= Taille des parcelles: Elle est
relativement variable en fonction
des tissus pavillonnaires, toutefois
les parcelles sont de tailles régulieres
pour une méme unité. On peut
toutefois noter que méme si elle
présente des superficies différentes,
les parcelles présentes la méme
organisation avec un espace entre la
rue et I’habitation et un jardin en
arriere  cours. L’habitation est
construite en cceur de parcelles.

= Hauteur : RDC & R+1/R+2+C?

= Implantation : en retrait par rapport
ad la voie et en cceur de parcelle

Caractérisation du bati
= Architecture : pavillons des années
1950 a aujourd’hui

=  Ouvertures :
O Tailles et formes variables
O Fenétres généralement a
deux battants
Facade : la plupart des facades sont enduites au ciment.

= Couverture : Toiture de deux ou quatre pans

= Matériaux : béton/ciment/meuliéres/briques/tuiles mécaniques/ardoises/zinc

Environnement urbain
= Les voiries sont la plupart du temps arborés (alignement).

= La trame urbaine est de forme géométrique.

= Les axes routiers peuvent étre relativement larges (en fonction de la trame d’origine) ce qui
permet la stationnement de véhicules dans la rue

= (Ces axes routiers sont accompagnés de trottoirs relativement larges présents de chaque cété
de la route.
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TISSU CORRESPONDANT A DES CITES JARDINS

La cité-jardins se caractérise essentiellement par un ensemble de logements a vocation sociale
(individuels ou collectifs, locatifs ou en accession a la propriété) destinés a une population modeste
avec des aménagements paysagers et des jardins autour de I’habitat. Sur le territoire de Grand-Orly
Seine Biévre, plusieurs cités- jardins, datant de I'Entre-deux Guerres principalement ou des années
1950, ont été identifiées :

= La cité-jardin de I'’Aqueduc a Arcueil,

= La cité du Progrés a Ivry-sur-Seine,

= [’Avenir de la Zone a Villejuif,

= La cité-jardin du Moulin Vert a Vitry-sur-Seine,

= [la cité-jardin Le Nouveau Logis a Orly,

= La cité cheminote a Villeneuve-Saint-Georges,

= La cité-jardin d’Athis-Mons.

Grandes caractéristique du tissu
=  Fonction : habitat

= Taille des parcelles: Les
parcelles sont de taille variable
toutefois sur un méme cité-
jardins, elles sont relativement
réguliéres.

=  Hauteur de RDC a R+4

= Implantation : en retrait par
rapport a la voirie

Caractérisation du bdti
= Architecture des années 1910-
1930

=  Facade relativement brute et
souvent enduit au ciment

= Couverture : Toiture de 2 ou 4
pans

= Matériaux : Béton/ciment

Environnement urbain
= Sur [lhabitat individuel, les
parcelles sont dotées d’un jardin.

= Sur I'habitat collectif, les cceurs
d’ilots sont composés d’espaces
verts.

= La trame urbaine est de forme
linéaire.
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TISSU MIXTE DE CENTRE-VILLE / CENTRE-BOURG

Grandes caractéristique du tissu

= Fonction : habitat/activité

économique

= Taille des parcelles : Variables
au sein du méme quartier

= Hauteur : RDC (avec commerce)

d R+3

= Implantation : a I'alignement de

la rue

Caractérisation du bdti
= Architecture : diverses

= Facade: Les facades

réalisées avec différents
matériaux  (pierre,  brique,

ciment, ...).

= Couverture : Toiture a 2 pans

= Matériaux : béton/ciment/tuiles

mécanique/pierre/brique

Environnement urbain

= La trame urbaine est de forme
linéaire avec une répartition sur
un seul ou les deux cétés de
I'axe routiers. Elle peut étre
relativement irréguliére dans
son tracé, son organisation
générale et sa structure
fonciére en fonction de son
ancienneté notamment dans les
anciens centres-bourgs comme
a Thiais, Orly, Villeneuve-le-Roi,
Athis-Mons ou Chevilly-Larue.

= Des trottoirs relativement
larges permettant I'acces au
commerce situé en RDC des

habitations.

Diagnostic territorial
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TISSU DE GRAND ENSEMBLE

Grandes caractéristique du tissu

Fonction : habitat

Taille des parcelles : Variable en
fonction des grands ensembles. Des
espaces verts et des parkings sont
souvent présents en cceur d’ilots.

Hauteur > R+4

Implantation : en retrait sur une
grande parcelle ou a I'alignement
sur des parcelles plus petite

Caractérisation du bati

Architecture des années 1950-70
caractérisée par des immeubles en
forme de tours et de barres

Ouvertures : larges fenétres

Facade relativement brute avec une
absente d’ornementation

Couverture : Toiture plate terrasse

Matériaux : Béton/ciment

Environnement urbain

Les cceurs d’Tlots accueillent

diverses  fonctions:  parkings,

espaces verts, espaces de loisirs (jeux
pour enfant, citystade, ...).

Un réseau interne de voirie permet
de desservir les différents bdtiments
(souvent sous forme d’allées ou de
voies pompiers)